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Milano - Palazzo della regione -

10/02/2009 Giorno Della Memoria

Il Presidente Varano e il socio Petti
rendono onore al Presidente Formigoni

con targhe della Sezione di Brescia
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| SOLDATI D’ITALIA
DELLA TERRA DEL MARE E DEL CIELO
| CUSTODI DELLA LEGGE E DELLE ISTITUZIONI
DIFENSORI DELLINCOLUMITA
E DELLA LIBERTA DEI CITTADINI

GLI AMMINISTRATORI DELLA COSA PUBBLICA
PER IL PROGRESSO SOCIALE DELLA NAZIONE

CADUTI, MUTILATI E FERITI

NELLADEMPIMENTO DEL DOVERE
AL SERVIZIO DELLO STATO
CHIEDONO DI NON ESSERE DIMENTICATI
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CAY. DI G. CROCE ARRIGO VARARG (LA2Q03032)
FRESIDENTE DELL'UWIOHE HAERIOHALE

HOTILATI PER SERVIZIC

VIR MONTE GRAPPR 3/C

25128 BRESCIA

HO RICEVUTO IL SUO GRADITO INVITO, CARD PRESIDENTE, AL
CONVEGHD E ASSEMBLEA AMMURLE DEI SCCI CHE SI TEREA' A BRESCIA
IL 28 ED IL 2% MARZO MARZO PROSSIMI.

HELL'ESPRIMERLE IL MIO SIMCERD APPREZTAMENTC PER LA PREZIOQSAR
DOPERA DI SOSTEGHD E DI RAPPRESENTANZA CHE L UNIOWE DA LEI
PRESIEDUTA SVOLGE A FAVORE DI COLORD CHE RELL'ADEMPIMENTO DEL
PROPRIO LAVORD HANNO RIPORTATO GRAVI MUTILAZIONI ED
INFERMITAR', INVIO A LEI ED A TUTTI I PRESENTI IL MIOQ PID'
CORDIALE SALUTO ED IL MICQ AUGURIC PER IL MIGLIOR ESITO
DELL"IRIZIATIVA.

GIANFRANMCO FINI

PRESIDEMTE DELLA CAMERE DEI DEPUTATI

MITTENTE:

GIANFRANCO FINI

PRESIDEMTE DELLA CAMERA DEI DEPUTATI
DO1lBE ROMA

24/03/2009 18,49
HHEN
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Roma, Iﬂmm

[ Qane fevate |

ho ricevuto con vero piacere l'invito ad intervenire all’Assemblea
nazionale dei soci dell'Unione Nazionale Mutilati ¢ Invalidi per
Servizio, sodalizio da Lei autorevolmente presieduto. Purtroppo,
consolidati e ormai non rinviabili impegni di carattere istituzionale non
mi consentono, come avrei voluto, di presenziare all’importante
momento sociale.

Desidere comungue complimentarmi vivamente con Lei = con i
dirigenti dell'UNSM per il meritoric lavoro di promozione e di
sostegno in favore dei tanti vomini e donne che, nell’adempimento del
loro dovere alle dipendenze dello Stato e degli Enti Locali, hanno
riportato mutilazioni o infermitd di servizio.

Sono profondamente convinto, esimio Presidente, che il prestigio del
quale gode il nostro Paese nel mondo passi soprattutto per lo spirito di
sacrificio e la dedizione dimostrata nell’espletamento dei compiti
affidati da parte dei tanti Servitori dello Stato, molti dei quali hanno
pagato con la propria integritd fisica la loro fedelta e la loro passione
per le Istituzioni.

Desidero assicurarle, compatibilmente con le competenze che mi sono
affidate e con i vincoh di bilancio, il mio sostegno per tutte le iniziative
che la Sua importante Associazione riterra di proporre ¢ di portare
avanti con ['obiettive di conseguire un giusto miglioramento delle
condizioni di tutti coloro che, nell’adempimento del loro dovere, hanno
riportato menomazioni permanenti.
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Ed & con questi sentimenti che, nell’augurare a Lei ed ai Suoi 350.000
rappresentati, la migliore riuscita dei lavon dell’Assemblea annuale,
desidero porgere anche a nome del Governo i miei pit cordiali saluti ¢
I'auspicio di sempre miglior fortune,

Uh i\h'\.ﬂ:{ ﬁr [ -E-r' l-"--'{-‘l—h A .

Gianni Letta
u—-" ——

Cavaliere di Gran Croce

Amigo Varano

Presidente Unione Nazionale Mutilati e Invalidi per Servizio
Clo UNMS Brescia

Via Monte Grappa, 3/c

25100 BRESCIA
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EGR.PRESIDENTE CARV.DI GC (LA2003032)
ARRIGO VARARNG

SEZ PROVIMCIALE A.GARSPARI

VIA MONTE GRAPPA 3C

25128 BRESCIA

CARQ PRESIDEMTE

MELL'ELOGIARE LEINIZIATIVA ED IL MERITEVOLE LAWORO SVOLTO
DALLA VOSTRA ASSOCIREZIONE,CHE RAPFRESENTIA E TUTELA GLI
INTERESSI MORALI E MATERIALI DI TUTTI COLORD CHE ALLE
DIPEMDENZIE DELLO STATO E DEGLI EWTI LOCALI HAMNO RIPORTATO
MUTILAZIONI ED INFERMITA', IWRVIO A LEI ED A TUTTI I
PARTECIFANTI DELL"ASSEMBLEA AWHUALE DEI S0CI, I HIEI
PIU'SERTITI AUGURI DI BUCH LAVORD,

REHATD BRUNETTA

MITTEMTE:

F.C.HM.

DIPARTIMENTO FUNZIOHE FUBBLICA
CORSO VITTORIC EMANUELE II, 116
DOLBE BOMAM

26/03/2009 13.24
HHENW




VOLUME 70°:Layout 1 16/11/10 09:52 Pagina 10



VOLUME 70°:Layout 1 16/11/10 09:52 Pagina 11

Gimnts Reglonale

11 Fredademie

Milano,

Egregio Signor Presidente

2 § FEB. 2009

sono licto di concedere il Patronato della Regione Lombardia al
Convegno “Vittime del dovere. Nuovi diritti per gli invalidi per servizio; maa

quali condizioni?”, che si terrd in data 29 marzo 2000,

Mi congratulo con i promotori ¢ gli organizzatori per la lodevole
iniziativa e, nell’augurare un’ampia e sentita pariecipazione, colgo
"occasione per porgerLe | miei pid cordiali saluti, unitamente agli auguri di

buon lavoro,

Egregio Signor

Cav. di Gran Croce Arrigo Varano
Presidente

Unione Mazionale Mutilati per Servizio
Sezione Provinciale “A. Gasparri®

Via Monte Grappa, 3/c

25128 Brescia

11
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Brescia 2 | GEN. 2003

Pﬂﬁlﬁ

IL PRESIDENTE Egregio Signor
Cav. df Gran Croce
Arrigo Varano
Presidente Unione Nazionale
Murilari per Servizio
Sezione provinciale "A. Gaspari™
Via Monte Grappa, 3/C
25128 Brescia

LBgm
Prot. n.gQQT27 /2009

Oggetto: Concessione patrocinio della Provincia di Brescia.

Egregio Presidente,

ho ricevuto la Swa richiesta con la gquale mi comunica che 1" Unione
Nazionale Mutilati per Servizio —sezione provinciale “A. Gaspari” di Brescia organizzerd
il 29 marzo 2009, presso la sala conferenze del ristorante “Ca Noa" di Brescia, il
comvegno " Vittime del dovere: nuovi diritti per gli invalidi per servizio, ma a gquali
cordizion? ",

Nell'esprimerLe il mio apprezzamernto per questa lodevele iniziativa sono
lieto di informarLa che ho accolte la Sua richiesta concedendo ad essa il patrocinio della
Provincia di Brescia.

Mi permetio farle presemte, con [l'occasionme, che la concessione del
pairocinie autorizza l'uso del simbolo defla Provincia e della dicinra "Con il patrocinio
della Provimcia di Brescia®™ limitatamente al materiale wilizzaro e che il Gabinetio di
Presidenza, competente in materia, proveederd a inviarLe via e-mail o su materiale
cartaceo il loge della Provincia che deve essere correttamente rappresentato nella
campagna promozionale che intenderd realizzare.

Nel formulare § migliori auguri affinché ['iniziativa abbia il meritato
successo, colgo anche loccasione per porgerLe cordiali saluri, '

13
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oy

i-r. ;
g—-‘g Brescia, 21 gennaio 2009

L SINDACO DI BRESCIA

Egregio Cav. Di Gran Croce
ARRIGO VARANO
Presidente Unione Nazionale
Moutilati per Servizio

Via Monte Grappa, 3/c
25128 BRESCIA

Caro Arrigo,

ho ricevuto la tua cortese nota, ¢ sono lieto di concedere il
patrocinio del Comune di Brescia al convegno “Vittime del dovere. Nuovi dintti per
gli invalidi per servizio, ma a quali condizioni?”, che avra luogo domenica 29 marzo
prossimo.

Augurando all’iniziativa il successo che menta, l'occasione mi ¢
gradita per porgere molte cordialita.

Adnano Paroli

15
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PUBLIO FIORI

Roma, 19 Marzo 2009
Prot.n. 086 MZTM

Comm. Arrigo Varano
Presidente Sez. UNMS
Via Monte Grappa, 3/c
25128 Brescia

Caro Presidente,

il 28 e il 29 prossimi dovrd intervenire ad una assemblea politica in Sicilia.

Sono pertanto sinceramente rammaricato che tale impegno mi impedisca di
partecipare al Vostro Convegno di Brescia, sarebbe stata una bella opportumita per
rincontrare Lei ¢ 1 molti amici bresciani,

Speriamo in una prossima occasions,

Con i pit cordiali saluti.

Publio Fio
A A

_______ =

Comm. Armigo Varano
Presidente Sez LUNMS Brescia

Via Monte Grappa, 3/c
25128 Brescia

17
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UNIONE NAZIONALE
MUTILATI PER SERVIZIO
Sede Centrale ROMA 2703 2009,

Ten. Col. Giovanni Quagliotti
el Per Servinio

DEST:

AL PRESIDENTE FROVINCIALE
UNMS

CAVGR.CROCE ARRIGD VARAND
VIA MONTE DI GRAPFAST

25126 BRESCIA

CARD VARAND

SOMNO SPIACENTE NON ESSERE INSIEME A TE, AGLI AMIC] DIRIGENTI E A TUTTI 1 S0OCT DI
BRESCIA FER L'IMPORTANTE APPUNTAMENTO ASSOCIATIVO.

SONO CONTENTO E ONORATO DI ESSERE RAPPRESENTATO DALL'AMICO CRESCENZO
CE BEMEDICTIS AL QUALE VA IL MIO PERSONALE RINGRAZIAMENTO E UN CORDIALE
SALUTO

CON IL PENSIERO E CON IL CUORE 50NO COMUNQUE CON ¥VOI, CARO PRESIDENTE, CHE
INSIEME Al TUDT DIRETTI COLLABORATORI, SEI QUOTIDIAMAMENTE IMPEGNATO
AFFINCHE" L'UNIONE ABBIA UN IMPORTANTE RUOLO NELLA PROVINCIA NON SOLO PER
LA TUTELA E RAPPRESENTANZA DEl PROPRI ASSOCIATI, MA ANCHE PER LA DIFFUSIONE
DET VALORI DI SOLIDARIETA' E DI DEDIZIONE, TANTO MECESSARI IN QUESTA NOSTRA
SOCIETA".

TI PREGO DI PORGERE ALLE AUTORITA', Al DIRIGENTI, Al SOCL A TUTT! | PRESENT1 I PIU
SENTITI AUGURI DI BUON LAVORO E | PTU® CORDIALT SALUTIL

IL PRESIDENTE MAZIONALE - ALESSANDRO BUCCI

g g O R g O R T R A, R N

LNM.S.

UNIOME NAZIOMALE MUTILATI PER SERVIZIO
VIA SAVOIA N. 84

00198 ROMA

TEL. 06/B5300526

FAX. D6/a5300518

E-mail unms.roma@virgilio.i

00188 ROMA — VIA SAVOIA 84 — TEL 0885300538 - 085300526 — 0BB5300518
E-mad: ynms roma@virgilio it

21
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Comitato Provinciale di Brescia
e Sindaci

In senso ovario da sinistra a destra:

REMONDI Luigi

SEVERO Mario

ALMICI Imperia

BORLINI Luigi

LAI Giovanni

CARIOLA Giuseppe
Presidente Arrigo VARANO
BUSETTO Giorgio

RAGNI Marco
Vicepresidente Gabriele D’AMICO
MORAGLIA Giuseppe
SERINA Guglielmo

23
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Segretario Provinciale

Sezione Brescia

M.M. ruolo d’'Onore CC. - Medaglia d’oro al Valor Civile
GIOVANNI LAI

Brescia ha onorato, con una cerimonia riparatrice, nel Trentennale del fatto, le vittime
dell’attentato terroristico di piazza Arnaldo nel quale perse la vita un’insegnante di lingua te-
desca, Bianca Gritti Daller, e rimasero feriti dodici inermi cittadini, Tra questi l'allora briga-
diere dell’Arma dei Carabinieri, Giovanni Lai, e l'allora Appuntato Carmine Delle Bovi, en-
trambi in servizio alla caserma “Casotti” di piazza Tebaldo Brusato, sede della Legione Carabi-
nieri della Lombardia orientale. LAI, originario di Illorai (Sassari), sposato, padre da pochi me-
si lotto tra la vita e la morte per settimane. Soltanto dopo anni e ripetuti delicati interventi
chirurgici tornd ad una esistenza normale, tuttavia costretto a convivere con gli esiti fisici e
psicologici delle ferite subite il 16 dicembre 1976. Miglior sorte tocco all’appuntato Delli Bo-
vi il quale si riprese in tempi piu rapidi.

Un minuto prima delle 19 di quel tragico pomeriggio, nel clima di un Paese sconvolto
da stragi, attentati, azioni eversive, LAI e Delli Bovi, richiamati dalle indicazioni dell’edico-
lante della piazza (un maresciallo dei Carabinieri in congedo) allarmato dalla presenza di una
borsa fumante collocata ai piedi di una colonna, con sprezzo del pericolo ed a protezione delle
molte persone che in quel momento a piedi transitavano nella zona, si lanciarono verso l'og-
getto segnalato nel tentativo di neutralizzarlo. Proprio in quell’attimo l'esplosione. Era una

24
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pentola a pressione colma di esplosivo innescato da una miccia a lenta combustione. Soltanto il
gesto istintivo di Lai e Delli Bovi, che pure avevano calcolato il grave rischio, evitd una strage
di proporzioni simili a quella che due anni prima insanguino, sempre a Brescia, piazza della
Loggia: 8 morti e 102 feriti.

Gli attentatori furono presto individuati, tratti in arresto e condannati.

Nel verdetto di appello ¢ stato indicato chiaramente il movente di quell’attentato anche se
mai fu possibile risalire ai mandanti che avevano agito, nel quadro complessivo della cosiddetta
strategia della tensione, per suscitare terrore, allarme con 'obiettivo di destabilizzare il Paese.

“Si deve osservare - hanno scritto i giudici nella sentenza del giugno 1983 - che il moven-
te politico-terroristico indicato dal Piccini Giuseppe, uno degli attentatori, (N.d.R. mi fu detto
di porre I'ordigno in una zona di traffico perché il loro obiettivo era di gettare terrore a Brescia),
seppure delineato con dichiarazioni poi ritratte, & 'unico che offre una chiave di lettura accetta-
bile dell’attentato in esame. Esso si inserisce nel contesto della famigerata strategia della tensio-
ne, che, a partire dall’anno 1969, seminando bombe e terrore, Ha insanguinato I'Italia e tentato
di destabilizzarne le Istituzioni, suscitando nell’opinione pubblica la psicosi della paura e della
insicurezza e, insieme, 'immagine di uno Stato in lenta disgregazione, impotente a frenare il
disordine, allo scopo di favorire un colpo di Stato c.d. strisciante, capace di imprimere al Paese
una svolta reazionaria. Ed & noto che proprio la Citta di Brescia & stata uno dei teatri di siffatta
svolta manovra politica, culminata nella strage di piazza della Loggia, di talche l'attentato di
piazzale Arnaldo, considerato il retroterra ambientale in cui & germinato, appare, anche sotto il
profilo storico collocabile nell’alveo del fenomeno terroristico testé indicato.

Ma col passare degli anni l'attentato di Piazzale Arnaldo e le sue vittime caddero nel-
I'oblio.

Brescia e le sue istituzioni se ne dimenticarono colpevolmente, preferendo accettare la te-
si alternativa del movente, secondo la quale I'attentato fu opera di criminali, un diversivo allo
scopo di coprirsi la fuga dopo una rapina che in realta non venne compiuta.

Trent’anni dopo - dicevamo all’inizio - Brescia - sollecitata anche dai responsabili della
Sezione Carabinieri (ANC) e della Sezione Provinciale dell'Unione Nazionale Mutilati per Ser-
vizio (UNMS) - ha rimediato alla grave dimenticanza: mai una cerimonia commemorativa,
neppure una targa dell’esplosione a ricordo della tragedia e delle vittime. Lo scorso 16 dicem-
bre 20006, percio la Citta (Prefetto, Questore, Comandante dei Carabinieri e Sindaco in testa)
ha ufficialmente ricordato la “strage dimenticata”, ha reso omaggio alla memoria di Bianca
Gritti Daller, al sacrificio del Maresciallo dei CC Giovanni Lai ora insignito della medaglia
d’Oro al Valor Civile, dell’Appuntato Delli Bovi Carmine insignito della medaglia d’argento
al Valor Civile ed alle sofferenza patite da tutti gli altri feriti dell’Arma dei Carabinieri sempre
e puntualmente presente a difesa estrema del Paese, dei cittadini, delle istituzioni repubblica-
ne, della democrazia, della Legge.

Nella circostanza sono intervenuti con bandiere, labari e gagliardetti le sezioni di Brescia
“Carlo Alberto Dalla Chiesa”, e Manerbio dell’Associazione Carabinieri in congedo, con il Pre-
sidente Cav. di Gran Croce Arrigo VARANO e del Coordinatore Provinciale Maggiore ARLI
Carlo, ed una Rappresentanza dell’'Unione circoli Sardi guidata dal sottotenente Paolo SIDDI.

I1 Sindaco di Brescia On.le Prof. Paolo CORSINTI nel suo efficace ed accorato intervento
non ha esitato a manifestare il rimorso, proprio e della Citta, medaglia d’argento per la resi-
stenza, per il velo di silenzio calato sulla tragica vicenda. Ed ha assicurato che la memoria ora
ripristinata verra annualmente ravvivata per ribadire I'impegno democratico di Brescia e la
passione civile dei suoi cittadini.

25
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Interventi

INTERVENTO DEL PRESIDENTE DELLA SEZIONE UNMS
DI BRESCIA CAV. DI GRAN CROCE ARRIGO VARANO
NEL CONVEGNO “VITTIME DEL DOVERE”

Swmo ad un nuovo convegno/assemblea annuale dei soci sempre con la speranza di essere s¢ non
apprezzati almeno seguiti per gli argomenti di attualitd .Cerchiamo di portare all"attenzione di chi ci
governa ¢ che dovrebbe aiutarci tutelarcima che non lo fa.

In titole del convegnoe da noi organizzato richiama una questions di stretta attualith. Lo
statoinfaiiiha deciso recentemente | ¢ finalmente) di norganizeare la figura glundica delle
“VITTIME DEL DOVERE™'con un intervente che mira a parificare gli appartenenti a tale
categona. Alle vittime del terronsmo ed alle vittime della criminalita organizzata..

L'effetto di questo intervento legislativo,come fra poco cosi bene ci illustrerd 1"avvocato Andrea
Bava del Foro di Genovad gquello di attibuire anche a persong che molti anni or sono hanno
contrafio patologie e ferite per causa di serviz nuovi ed importanti benefici ovviamente ove gli
interessati ricadono nella casistica che la nuova legge ha inleso prevedere.

E’ talmente raro ogrigiomno.che 11 Serviton dello Stato vengano ricordati dalla collettivitd per cui
gli stezzi hanno subito menomazion ¢ dolore che & necessano che non s persa 1"occasione di
consentire che i benefici oggi attribuiti raggiungano coloro cui essi sono destinati.

Solo sc i potenziali destinatari sapranno di poter formulare la domanda essi non perderanno quei
diritti che il legislatore ha attribuito. Proprio per questa ragione abbiamo scelto quest’anno.di
focalizzare il tema centrale della nostra assemblea su questa novitd avvalendoci proprio della
aulorevole presenza dell’Avv.io Andrea Bava e dell'lllustre Giudice della Cone dei Conti i
Genova Consighere Dr Prero FLOREAND Purtroppo per attirare | "attenzione, forse anche la cunosita
¢ 'interesse dei nostn soci (sia di Brescia che di altre localith)dobbiamo sempre abbinare il
Convegno all’Assemblea Annuale dei Soci sperando di non rubare troppo tempo agli interventi
preziosi degli oratori. ¢ mi permetto nbadirlo, sono.questi argomenti, di quotidiano massimo
inferesse.di primissima importanza ¢ non potevamo che scegliere un luogo sacro come questa aula
per trattarl,"™"Vittime del Dovere™....e con questa dizione penso che abbiamo detto tutto ¢ di
pil,ma non ¢ cosi! Proprio queste vittime,ed i loro familian,a causa della burocrazia che incombe
dappertutio ¢ che ne conseguenon sono una sola volta ““vittime™ ma ad ogni pié sospinto per
poter far riconoscere 1 prope diriiii.

Ma non voglio togliere nulla agli illusin oratori per cul rimando a loro "ardue compito di
infratenervi. A questi personaggl veramente di spicco vada non solo il mio plauso ma anche la mia
gratitudine e pubblico nngrariaments per avercl dato Ponore ed 1] placere di essere fra noi.

Ma oltre a questi principali argomenti ¢ per me doveroso,rubandovi qualche attimo di tempo ed in
nfenmento alle *“vithime del dovere =" ncordare affettuosamente 1 dodict nostn fratelli Carabinien
che nel lontano marzo 1944,in quel di Malga Bala furono uccisi in maniera tremenda,efferata ed
incnarrabile per la ferocia con cui fu perpetrata la mattanza Speriamo veramente che 'iter del
riconoscimento ¢ della concessione di un benemenito attestato sia presto definite.Ma con lo stesso
spirito di fratellanza e con lo stesso rispetto nel martinio ci corre "obbligo di ricordare il sacnificio
del Commissario CALABRESI che la nostra sezione di Milano onora solennemente tutti gli anmi
con una bellissima cerimoniaricordiamoe ancora | giwdict Borselling ¢ Falcone il Generale dei
carabinien Calvaligi ¢ tanti abtri & cui ora mi sfugge il nome ma che altrettanto vanng onorati ¢ mon
vanno dimenticati

Ultimo pensiero vada ai pensionaiia tuth quel pensionatl che colpitn dalla™ dannata pensione di
annata™ oggn sono profondamente penalizzati ¢ dimenticati da uno Stato che 1i ha prima sfrunati si
¢ preso | contmibuti assicuralivi spettanti senza restituire il minimo indispensabile per una vita
onorevole ¢ glustaMa questo argomento verrd affrontate nel secondo tempo di questo nostro
inCOniro.

Qui termina il mio primo intervento ¢ cosi diamo inizio al convegno passando la parola subito
all’Avv.to AndreA Bava del Foro di Genova ¢ nostro consulente ed assistente legale.
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SECONDA PARTE DELLINTERVENTO DEL PRESIDENTE VARANO ALL ASSEM-
BLEA ANNUALE DEI SOCI PER LANNO 2009.

Dopo la presentazione ¢ lo svolgimento del convegno sulle vittime del dovere ora riprendiamo il
dialogo “in famiglia™e veniamo a trattare gli argomenti di casa nostra e che ¢i toccano in prima
persona.

Lo stato di salute della nostra Sezione possiamo dire.¢ con orgoglio,¢ pid che buono e le finanze
,cioé la cassa lo dimostra:il vostro Presidente con la collaborazione pin fraterna del Segretanio
Amministratore ¢ parco in tutte le operazioni ¢ si attiene puntigliosamente ai dettati del Consiglio,
comungue fra qualche attimo vi saranno presentatati in dettaglio i bilanci e vi renderete conto
dell’andamento generale, Percio nessun problema anche se la Presidenza Nazionale molto
inopportunamente non si ¢ neanche degnata di nsponderci sulla richiesta di contributi per sostenere
meglio lo svolgimento dei nostri attuali lavori. Cosi facendo non ¢i hanno costretto a ningraziarli per
la loro attenzione,!

Per la gita a Roma con manifestarione e visita al Santo Padre sono stat stanziati ben 300.mila Euro
Con un contributo di 00 euro che dovremmo shorsare nod ¢ 4000 euro tutta la Regione
Lombardia.. Spesa che noi riteniamo ingiusta ed inopportuna specie in un periodo di nstretiezze
economiche come quello attuale Comundgue vedremo quale sara lo sviluppo e come  enseremo di
agire anche in contrasto alla Presidenza.

Circa I"attivitd in genere dobbiamo dire che & stata veramente frenetica per tutta quanto si ¢ svolto.
Abbiamo inoltrato circa 635 ricorsi pr rivendicare il pagamento dell’1.1.5.circa 90 solleciti per
pratiche presso Ministerialini 30 infervenii presso

manifestazioni,incontri,assemblee, inaugurazioni, feste d’ Arma etc.Molto interesse ha destato il
convegno indetto dal Prof Consigliere anche con la nostra collaborazione. Parte attiva abbiamo
anche avuto con lo Show che si & tenuto lo scorso anno nel grande mercato di

Montichian. Manifestazione che devo dire ““riuscitissima™ ¢ con un eccezionale ritorno di
immagine;penso proprio che la propaganda & ["anima del commercio in tutti i sensi! Pid ci facciamo
vedere,pill ¢i leggono,pid ¢i sentono ¢ pid si parla di noi ¢ s1 viene apprezzati ¢ conosciuti

Per il convegno sulla causa di servizio siccome vi sono stati interventi ad alto livello e di diverse
personalitd ed ¢ nsultato pid che interessante abbiamo pensato di abbinarlo,per la stampa dei
documenti,all"attuale convegno nostro in maniera da darme cognizione anche a e le altre Sezioni
Mazxionali che ne potranno cosi fare uso per la molteplicith di notizie interessanti che
offre L avrebbe dovuto fare tutto questo,la Presidenza Nazionale ma siccome non 1o ha fatto e
neanche s1 ¢ offerta di farlo,c1 pensiamo noi ¢ la nngrazamo lo stesso !

I nostri rapporti con i politici continuano ad essere sempre vivaci ed interessanti ma
sinceramente,con tutto quello che sta succedendo non sappiamo a che santo votarci.In quest giomi
avrete letto sui quotidiani locali (Giornale di Brescia e Brescia oggi)l"attacco che abbiamo fatto per
la rivalutazione delle *“dannate pensioni di annata™ A questo proposito devo presentarvi, proporvi
e leggervi il testo di una petizione che ho intenzione di inoltrare alle nostre pid alte Autorita
Covernative. @ Vi do lettura del documento : -
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1l documento viene letto ed approvato all unanimité da soci effettivi autonzzati alla
volazione e pertanto viene approvato ¢ si da mandato al Presidente perché lo inoltn

Anche quest anno stiamo pubblicizzando la raccolta del 5 per mille sulla denuncia dei redditi e
speriamo che anche voi,come per gli scorsi anni,vi premurerete per fare propaganda a favore della
nostra LUnione segnalandoci ai vostri familian ed ai vostn amici fidati9;abbiamo bisogno di questi
contributi & con la collaborazione di tutti potremo ottenete un buon ritorno di denaro.

Abbiamo continuato nella nvendicazione per il nconoscimento del martirio di quei dodici
Carabinieri trucidati nel 1944 in quel di Malga Bala e sembra che in questo periodo si dovrebbe
maturare il conferimento delle medaglie,ma manca ancora la firma del Presidente della Repubblica.
Speriamo in bene ! In merito nel mese di febbraio abbiamo avuto una manifestazione nei locali
della libreria Tarantola per la presentazione di un libro che parla di quest
Carabinieri,manifestazione riuscitissima con la partecipazione di diverse Autorita cittadine,

A Torino invece abbiamo preso parte ad un bellissimo ed importantissimo convegno sulle pensioni
di riforma per causa di servizio menire qui a Brescia abbiamo indetio il convegno sulle “VITTIME
DEL DOVERE™.

Come avrete potuto notare gli interventi sono tanti,dalle pid svariate specie ed in continuazione ed il
vostro Presidente sin quando ce la fard non sard mai uno degli ultimi ma le nostre iniziative sono
sempre osservate con il massimo impegno ed interesse ! Ed anche copiate !

Per I"avvenire stiamo studiando qualche cosa che possa farci balzare all"attenzione di

tutti. Vorremmo studiare sull"aliquota in pensione.

Allo studio abbiamo tante altre idee. tanti altre argomenti ¢ proposte ma sinceramente non vogliamo
dare fastidio ¢ non sappiamo da dove cominciare ¢ come.

Per il proselitismo ci rimettiamo a voi ed alle vostre conoscenze: stiamo perdendo,per questioni
naturali di eta diversi iseritti € non riusciamo a rimpiazzarli € tutto questo & un brutto indice, percid
vi faccio un accorato appello : cercate di avvicinare colore che sono riottosi ad iscriversi segnalateli
a noi per poterli avvicinare e convincerli ad 1scriversi.

Per I'anno venturo proprio per la pubblicizzazione e proselitismo pensiamo di riprendere ilo
discorso dello Show di Montichian ¢ chissd che non veniamo premiati 'oerd apsettiamo sempre la
vostra fattiva collaborazione ed il vostro aiuto,

Avremmo poi in animo di fare qualche bella gita come ad esempio in Puglia da Padre Pio cosi tanto
venerato fra di nod,ed allora perché non ¢i decidiamo a fare un bel viaggetto 7 O Magan anche pid
vicino ma con qualche vostra proposta ! E' da tanto che ve lo dico ma non nusciamo mai a
concludere.come mai 7 Siamo cosi tanto pigri 7

11 24 ¢ 25 siamo stati a Tarvisio per onorare durante una bellissima cerimonia la tragedia di quei
poveri dodici Carabinieni trucidati a Malga Bala ed abbiamo avuto una eccellente accoglienza
proprio per tutto il lavoro che abbiamo pazientemente svolio per far ottenere quesia benedetta
onorficenza-ora siamo in attesa della definizione che sembra sia favorevole:manca solo la firma del
Presidente della Repubblica ¢ speriamo non ¢i ripensi !

E dopo tutte queste chiacchiere dopo aver ringraziato tutti | nostri collaboraton Segretario
Lai,Cavaliere Almici ed il vieepresidente ora anche Commendatore D’ Amico termino ¢ passo la
parola al Segretario per la lettura dei bilanci che dovremo approvare con alzata di mano.

Grazie ancora della vostra pazienza disponibilitd e comprensione ¢ spinito di sopportazione !

Ed approfitto ancora per esprimervi il mio pii affettuoso augurio di buona Pasqua esteso a tutli
vostri cani.
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INTERVENTO DELLAVV.TO ANDREA BAVA
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VITTIME DEL DOVERE: NUOVI DIRITTI PER GLI INVALIDI PER SERVIZIO, MA A
QUALI CONDIZIONI?

Avv. Andrea Bava
Avvocato in Genowva

1. PREMESSA

Una recente evoluzione legislativa interviene, come una rivoluzione copernicana, per ritagliare nella
grande famiglia degli invalidi per servizio la rinnovata figura delle Vittime del Dovere, da
considerarsi praticamente una figura ex novo sia per 1'estensione del concetto, invero restrittivo,
precedentemente fissato dalla legge 466/80, sia per I"equiparatazione completa, ai fini dei benefici,
alle Vittime del Terrorismo ed alle Vittime della criminalith organizzata.

La particolarita di questa novita & la sua retroattivitd, ancorché limitata al 1961.

A condizioni che brevemente si traftéranno in appresso, moltissimi soggetti, incorsi in situazioni
invalidanti magari da molti anni, potranno godere di benefici importantissimi, sia per 1'entith
economica e concreta, sia per la estensibilith a familiari e superstiti di coloro che purtroppo fossero
deceduti.

La nuova situazione pone perd una serie di problemi anche applicativi, concernenti principalmente
I'interpretazione delle condizioni di concessione, e la limitazione della retroattivita al 1961,

2. IL QUADRO NORMATIVO
L'articolo 1, comma 565, Legge 23 dicembre 2005, N. 266 ha stabilito:

Per vittime del dovere devono intendersi i sopgetti di cui all'art. 3 della legpe 13 agosto 1980, n.
466, e, in genere, gli altni dipendenti pubblici deceduti o che abbiano subito un'invaliditi
permanente in attivith di servizio o nell'espletamento delle funzioni di istituto per effetto diretto di
lesioni riportate in conseguenza di eventi verificatisi

a) mnel contrasto ad ogni tipo di criminalita’;

b) mnello svolgimento di servizi di ordine pubblico;

¢) mella vigilanza ad infrastrutture civili e militari;

d) in operazioni di soccorso;

e} in attivita' di tutela della pubblica incolumita’;

f) a causa di azioni recate nei loro confronti in contesti di impiego internazionale non aventi,
necessariamente, caratieristiche di ostilith;

5i segnala fin d'ora che la norma in esame estende enormemente la platea della categoria di Vittime
del Daovere, visto che, in precedenza, le condizioni erano ben piil restrittive:

Art. 3 1. 466/80 “vittime del dovere ai sensi del precedente comma sintendono i soggetd di cui
all'art. 1 d¢lla presente legge deceduti nelle circostanze ivi indicate nonché quelli deceduti in attivitd
di servizio per diretto effetto di ferite o lesioni riportate in conscguenza di eventi connessi
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all'espletamento di funzioni d'istituto e dipendenti da rischi specificamente attinenti a operazioni di
polizia preventiva o repressiva o all'espletamento di attivita di soccorso™

L'estensione della platea dei beneficiari in realtd & ancor pil rilevante visto che, il successivo
comma 564 dell’art. 11. 266/05 cosi precisa:

63 coloro che abbiano contratto infermita’

permancmznm:.’e m'uhdmﬂl o ﬂ.l'iﬁth IJ' daum:- in ucmmne od Ie;gmm di EEEM

A ¢ib si aggiunga che i concetti appena esplicati sono stati oggetto (questa volta, con un intervento
tendenzialmente pil restrittivo) del Regolamento fomnito dal Decreto del Presidente Della
Repubblica 7 luglio 2006, n. 243, che ha concretizzato I'intervenuta equiparazione delle Vittime
del Dovere, della Criminalitid Organizzata, del Terrorismo (consentendo di depositare le domande) e
all"art, 1 ha precisato che:

a) per benefici £ prowidenze le misure di sosiegno e wtela previsie dalle leggi 13 agosto 1980, n.
466, 20 ottobre 1990, n. 302, 23 novembre 1998, n. 407, & loro successive modificazioni, e 3 agosto
2004, n. 206

od anche il sopravvenire di circostange s

MMMEF_ o fatiche, in mppaﬁa aﬂa ardlmm: mmdmam :i:nul'gmmra dei
compiti di istifuto,

Vedremo in seguito quali sono i problemi che si sono posti nell'interpretazione utilizzata dalle
Amministrazioni Pubbliche.

3, IL PROCEDIMENTO

Brevemente, si pud esaminare il procedimento.

Nello specifico, ai sensi dell’art. 3 comma 1 d.p.r. cit. I"'Amministrazione dalla quale la vittima
dipendeva, deve avviare I'istruttoria a domanda:

Le procedure di esame delle singole posizioni sone attivabili a domanda degli interessatl. Le
domande possono essere presemtate direttamente ovvero irasmesse a  mezzo posia alle
amministrazioni di appartenenza delle vittime.

L art. 2 comma 2 contiene una importante limitazione temporale:

In attuazione di quanto disposio dalla legge n. 266 del 2005 ¢ fino a nuova autorizzazione di spesa,
con riferimento ad eventi verificatisi sul territorio nazionale dal 1° gennaio 1961 ed all'estero dal
1° gennaio 2003, in favore delle vittime del dovere e delle categorie a queste equiparate, nonche’
dei rispertivi familiari superstiti, le prowidenze di cui all'articolo 1, comma I, lettera a) sono
corrisposte secondo | termini e le modalita’ di cui agli articoli 3 e 4.

32




VOLUME 70°:Layout 1 16/11/10 09:53 Pagina 33

L'art. 3 comma 2 affida all"amministrazione di appartenenza il compito di valutare la sussistenza
dei requisiti ¢ dungue, in caso positivo, di definire la posizione:

Le nmmm.'mnﬂm rmmnn pmcedﬂm alla dqf’mfzmne delle smg-::ﬁe pmmam dei b:neﬁcmr:. con
t‘mﬂﬂfﬂﬂ'lw d.: ar:mdmenra degi: E'I-"ﬂ"ll'i.. a cominciare dﬂfplﬁ rc.rm::m nd tempao ¢ fino a tutio il 31
dicembre 2005. Analogamente, procedono alla definizione delle posizioni riguardanti gli eventi
verificatisi a decorrere dal 1° gennaio 2006. In mancanza della domanda si pud procedere d'ufficio
secondo identico criterio.

L'effetto dell’eventualmente positiva definizione da pm-: dell’ Amministrazione di appartenenza &,
art. 3 comma 3, la trasmissione del provvedimento positive al Ministero dell’Interno, che a quf;l
punto provvede automaticamente, come detto sulla base dell’esito favorevole della domanda,
all'inserimento del nominativo della vittima del dovere nell*apposita graduatoria unica nazionale:

3. Le posizioni degli interessan, come definite al comma 2, sono trasmesse al Ministero dell'interno
- Dipartimento della pubblica sicurezza che provvede a formare ¢ ad aggiornare, eniro il 31
ottabre per il primo anno di applicazione del presente regolamento ed entro il 30 marzo ed il 30
settembre per gli anni successivi, una graduatoria unica nazionale delle posizioni, secondo l'ordine
cronologico di accadimento degli eventi indicato al comma 2.

A quel punto il Ministero dell’Interno, appunto dopo aver aggiornato la graduatoria unica, trasmette
alle amministrazioni di appartenenza delle vittime l'elenco nominativo dei destinatari delle
provvidenze (e 1’amministrazione di appartenenza a quel punto eroga i vitalizi ¢ la speciale
elargizione poi qui richieste giudizialmente).

4. I Ministero dell'interno - Dipartimento della pubblica sicurezza, dopo aver verificato la
compalibilitd finanziaria generale con i limite massimo di spesa annuale ¢ con le risorse in atio
disponibili, trasmette alle amministrazioni di appartenenza delle vittime l'elenco nominative dei
destinatari delle provvidenze in favore dei quali pud farsi luogo alla corresponsione.

La certificazione della iscrizione nella graduatoria consente anche di ottenere i vari benefici (fiscali,
assistenziali, ¢ quant’altro) che il riconoscimento dello status di vittima del terrorismo del
dipendente leso dal fatto di servizio comporta ai benefician.

4. 1 BENEFICI
La sinteticith di questo intervento impedisce una organica trattazione.
Sinteticamente, si indicano i principali benefici:

1. elargizione ex art. 5 comma 1 1. 206/04 da euro 2.000 per ogni punto
percentuale di invalidita contratta

2. lo speciale assegno vitalizio di 1.033 euro mensili, soggetto alla perequazione
automatica di cui all'articolo 11 del decreto legislativo 30 dicembre 1992, n.
503, ex art. 5 comma 3 1. 206/04;

3. I'assegno vitalizio, pari a 258,23 euro di cui alla Iggge 23 novembre
1998, n. 407:

4. la declaratoria del diritto all’assistenza pslmlugma ex art. 6 comma 2 1. 206/04;
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5. la declaratoria del diritto alla esenzione dalla partecipazione alla spesa per ogni
tipo di prestazione sanitaria ¢ farmaceutica ¢ il beneficio di cui all’articolo 1
della legge 19 luglio 2000, n. 203 (dirtto ai medicinali di fascia C gratuiti) ex

art. 91,
6. 206/04;
7. 1" aumento del 7,5% della retribuzione pensionabile (art. 2 comma 2) 1. 206/04;
8. Attribuzione di 10 anni di contribuzione (articolo 3, comma 1 1. 206/04) anche
al coniuge;
9. (4 comma 2 bis 1. 206/04) Per i soggetti che abbiano proseguito attivita

lavorativa (purché I'invalidith permanente riconosciuta non risulti inferiore ad
un quarto della capacita lavorativa) al raggiungimento del periodo massimo
pensionabile, la misura del trattamento di quiescenza & pari all’ultima
retribuzione annua integralmente percepita e maturata, rideterminata secondo
le previsioni di cui all’articolo 2, comma 1

10.art. 7, 1. 206/04, a pensionati ¢ ai loro superstiti l'adeguamento costante della
misura delle relative pensioni al trattamento in godimento dei lavoratori in
attivita nelle corrispondenti posizioni economiche e con pari anzianita.

Ultima annotazione: in caso di controversia il Giudice cui rivolgersi € il Tribunale
del luogo di residenza, in funzione di Giudice della Previdenza e Assistenza
Obbligatorie.

5. PROBLEMI SULLA BASE DELLA ATTUALE CASISTICA

Abbiamo sinteticamente esaminato 1'importanza della materia: oCccorre ora passare a esaminare i
principali problemi.

Il primo risiede nella interpretazione restrittiva che le Amministrazioni hanno cominciato a
applicare.

Per traftare un caso sinlomalico & concreto potrd essere ulile csaminare una recentissima sentenza
nata proprio da una interpretazione in accettabilmente restrittiva, ¢ tra 1’altro veros un caso
eclatante, quello delle Vittime della Meloria

La tragedia della Meloria & una delle pit gravi sciagure che colpirono le Forze Armate italiane nel
dopoguerra.

In data 9 novembre 1971 era in corso una missione di lancio con destinazione Villacidro in
Sardegna, ove si sarebbe dovuto svolgere un lancio tattico di massa che avrebbe visto
complessivameénte impegnati ben quattrocentosei paracadutisti italiani, imbarcati su dieci
aeromobili.

Dopo circa dieci minuti dal decollo avvenuto alle ore 540 dall’acroporto di Pisa, la torre di
controllo registrd il silenzio radio di “GESS0 47, acromobile C-130 della Royal Air Force a bordo

del quale si trovavano 44 giovani paracadutisti di leva ¢ due sotiufficiali, effettivi alla Brigata
paracadutisti "FOLGORE" di stanza a Livorno,

L aereo era precipitato nelle acque della Meloria, e tutti gli occupanti non ebbero scampo.
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A corollario della tragedia, uno sfortunato commilitone delle vittime, valente sommozzatore, peri
nei glomi seguenti stremato dalle lunghe immersioni nel relitto del velivolo per la ricerca dei
cadaveri dei compagni.

A distanza di tanti anni, questa tragedia ingiustamente dimenticata torna di attualiti, grazie ad una
coraggiosa ma ineccepibile sentenza del Tribunale di Milano, che ha ribaltato il vergognoso diniego
del riconoscimento di Vittima del Dovere, opposto alla famiglia di uno dei giovani Pard deceduti,

Orbene, parrebbe evidente che i ragazzi di leva caricati su un aereo militare, ¢ inviati per una
missione di lancio, finiti per perire nella sciagura che coinvolge 1"acreo su cui sono stati collocati
dovessero essere considerati, evidentemente, periti in missione, con morte da ritenersi dipendente
da causa di servizio, essendo sopravvenuta una circostanza, come la caduta dell’aereo su cui erano
stati wma.ndm che non pu-Er non mmq:rnnd:m a u.na du quelle “circostanze straordinarie ¢ fani di

i fE: (" che il D.P.R. 243/06, evidentemente
mn Uun GocEssn d1 zelo, ha inserito in via mg;:],amentare. come precisazione in realtd contra legem
rispetto al eriterio che la legge poneva (nel concetio di missioni “dipendenti da causa di servizio per
le particolari condizioni ambientali od operative™ (art. 1 comma 564 1. 266/05); le “condizioni
particolari” non sono infatti una condizione in pid rispetto alla dipendenza da causa di servizio,
bensi il presupposto per la dipendenza stessa,

Tale evidenza non & stata tuttavia colta dall’ Amministrazione della Difesa, che ha negato ai parenti
delle vittime della Meloria i benefici spettanti ai superstiti di “Vittime del Dovere”™, negando tale
status ai poveri pard deceduti.

La sentenza qui in commento ha disapplicato il provvedimento di diniego, affermando il diritto del
ricorrente, fratello di una delle vittime, a1 benefici ex DPR 243/06.

Il punto centrale della sentenza recita:

“Sostiene il MINISTERO DELLA DIFESA che il volo d'addestramento del fratello del
ricorrente non comportava l'esistenza od il sopravwenire di circostanze straordinarie
e farti di servizio che avrebbero esposto il ragazzo a maggiori rischi o fatiche, in
rapporto alle ordinarie condizioni di svolgimento dei compiti di istituto. Anche
nell'ipotesi in cui si concludesse l'insufficienza, in relazione l'applicazione della
norma, della sola missione di qualungue natura, come il testo normativo, poco
perspicuo, parrebbe indicare, va riferito che pare vera laffermazione contraria: la
manovra addestrativa di lancio nel quadro di esercitazioni interforze NATO é
sussumibile chiaramente nell'ambito di una missione di servizio implicante l'esistenza
di circostanze straordinarie che hanno esposto il dipendente a maggiori rischi o
fatiche, in rapporto alle ordinarie condizioni di svolgimento dei compiti di istituto™.
Tribunale di Milano, 12.02.09 n. 637

Con cid =i & posto rimedio ad una aberrante interpretazione, che non fa onore all’ Amministrazione
della Difesa.

Altra senlenza importante, per trattare una problematica di grande interesse, & quella della
cumulabiliti dei benefici in caso di spettanza di pill pensioni.
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Mon & infatti infrequente che un militare o Carabiniere, cessato dal servizio per infermiti dipendente
da cansa di servizio, abbia avviato una nuova attivitd lavorativa: ebbene la Corte dei Conti, Sezione
Giurisdizionale per la Liguria, ha recentissimemente accolto la tesi positiva (sentenza 17.02.09, n.
62) considerando il fatto che, poiché il beneficio & soggeftive, ossia collegato alla vittima, a
prescindere dal lavoro che egli svolgeva, non ha senso limitarlo ad un solo trattamento di pensione.
Chiaro, dunque, il vantaggio ad esempio della maturazione di altri 10 anni di contributi per
posizioni pensionistiche temporalmente limitate a causa dei fatti lesivi subiti.

Ultima considerazione: aberrante deve ritenersi 'intervenuta limitazione temporale al 1 gennaio
1961 operata dal D.P.R. 243/06.

¥ero ¢ che il legislatore sicuramente potrebbe decidere di porre un confine temporale per
disciplinare la situazione, come del resto sempre avvenuto in occasione di riforme pensionistiche.

Se cid pud effettivamente rientrare nelle competenze del legislatore, al contrario inaccettabile che la
limitarione della possibilita di avvalersi dei diritti pieni fissati dalla legge sia stata limitata da un
semplice atto regolamentare, come il D.P.R. 243/06, che potrd disciplinare ¢ coordinare i diritti di
cui alla legge, ma certo non limitarli.

La gravith della sifuazione poird essere apprerzata solo che si consideri che, ad esempio, la
limitazione cronologica posta dalla predetta norma regolamentare dell’art. 2 d.pr. 24306
impedirebbe alle famiglie dei 12 giovani Carabinieri catturati in Friuli alle Cave di Predil, e poi
trucidati, dopo inenarrabili torture, il 23 marzo 1945, di ottencre qualungue possibile beneficio.

La situazione in realth ben potrebbe essere risolta in via giudiziale, essendo pacifico che, nel
contrasto tra una norma di legge e una regolamentare, quest’ultima ben pud essere disapplicata dal

giudice, che appunto decida senza avvalersi della norma regolamentare illegittima (tra le tante,
Corte Conti Appelli Sicilia, 1 marzo 2007, n. 54).

MNon & perd giusto ¢ corretto che, in una societid civile, ogni diritto debba essere riconosciuto solo
dopo che un Giudice ne abbia confermato I'esistenza.

6. FROPOSTA ALL'ASSEMBLEA DI ORDINE DEL GIORNO

Per sensibilizzare, dunque, le Pubbliche autoriti a porre fine finalmente allo scandalo delle
interpretazioni capziose ¢ fuorvianti, lesive delle stesse leggi che attendono solo di essere applicate,
si propone il seguente

ORDINE DEL GIOENO

Si chiede a1 Governo, ed alle singole amministrazioni, centrali ¢ locali, di porre fine alle
interpretazioni restrittive della normativa in tema di Vittime del Dovere, e di applicare tale
normativa semplicemente sulla base della interpretarzione nel senso fatto palese dal significato

proprio delle parole.
Genova, 06.03.09

Cons. Piero Floreani

Avv, Andrea Bava
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INTERVENTO PROF. FRANCESCO CONSIGLIERE SPECIALISTA
DI MEDICINA LEGALE E DELLE ASSICURAZIONI
GIA CAPO DEL CORPO DELLA SANITA DELLESERCITO.

VITTIME DEL DOVERE: NUOVI DIRITTI PER GLI INVALIDI PER SERVIZIO.
MA A QUALI CONDIZIONI?

Il fenomeno del terrorismo non & nuovo; esso si & sempre manifestato nel corso degli anni,
seppur in forme diverse e particolari in ogni epoca storica e, negli ultimi decenni & andato assu-
mendo sempre piu la caratteristica di vero e proprio crimine organizzato, che ha spinto gli Stati ad
adottare misure restrittive al fine di salvaguardare gli interessi della popolazione.

I primi interventi normativi che previdero un qualche beneficio a favore delle vittime del
dovere furono la Legge. 16/0/1972 n. 985 “Elargizioni a favore delle famiglie di funzionari, ufficiali,
sottufficiali, ed agenti delle Forze armate di polizia vittime del dovere” e la legge 22/02/1968 n. 101
“Rivalutazione della speciale elargizione a favore delle famiglie degli appartenenti alle forze di polizia cadu-
ti vittime del dovere e del contributo funerario a favore dei familiari del personale del Corpo della guardia di
pubblica sicurezza deceduto in attivita di servizio”.

Legge 27/10/1973 n° 629

“Nuove disposizioni per le pensioni privilegiate ordinarie in favore di superstiti dei caduti dell’adempi-
mento del dovere appartenenti ai Corpi di polizia” (G. Uff. 16/11/1974 n. 299)

Art. 1 comma 1: “...la PP.O. spettante ai superstiti (vedove e orfani) dei militari apparte-
nenti ai corpi di polizia deceduti in attivita di servizio per effetto diretto delle ferite o lesioni ri-
portate in conseguenza di azioni terroristiche o criminose o in servizio di ordine pubblico...”

D. Min. 20/06/1974

“Norme di attuazione della legge 27/10/1973, n. 629 concernente nuove disposizioni per le pensioni
privilegiate ordinarie in favore dei superstiti dei caduti nell’ adempimento del dovere appartenenti ai Corpi di
polizia” (G. Uff. 16/11/1974, n. 299)

Con esso si stabilivano i criteri di calcolo e di riconoscimento dei benefici previsti dalla leg-
ge precedente.

Legge 28/11/1975 n° 624

“Provvidenze a favore dei superstiti dei caduti nell’adempimento del dovere appartenenti ai corpi di po-
lizia” (G. Uff. 3/12/1975, n. 328)

La speciale elargizione spettante ai famigliari degli appartenenti alle forze di polizia vittime
del dovere veniva elevata.

Legge 13/08/1980 1n° 466

“Speciali elargizioni a favore di categorie di dipendenti pubblici e cittadini vittime del dovere o di
azioni tervoristiche” (G. Uff. 22/08/1980 n° 230)

Art. 1: vittime del dovere: “...sono quei soggetti di cui all’art. 1 della legge 629/73 (milita-
ri 0 appartenenti alle forze di polizia) deceduti in attivita di servizio o per effetto delle ferite o le-
sioni riportate in conseguenza di lesioni riportate in conseguenza di azioni terroristiche o crimino-
se o in servizio di ordine pubblico, nonché quelli deceduti in attivita di servizio o per effetto di-
retto di ferite o lesioni riportate in conseguenza di eventi connessi all’espletamento di funzioni
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d’istituto e dipendenti da rischi specificamente attinenti a operazioni di polizia preventiva o re-
pressiva o all’espletamento di funzioni di attivita di soccorso”.

Art. 2: “...la speciale elargizione per le famiglie delle vittime del dovere & elevata a L.
100.000.000 e si applica anche alle famiglie dei vigili del fuoco e dei militari delle Forze Armate
in servizio di ordine pubblico o di soccorso, vittime del dovere; la speciale elargizione & dovuta al-
tresi anche alle altre categorie di personale alle quali sia stata estesa per effetto di disposizione di
legge...”.

Art. 3: “...ai magistrati ordinari, ai militari dei C.C., della G.dF., del Corpo delle guardie
di PS., degli agenti di custodia, del C. Forestale dello Stato, ai funzionari di P.S., al personale del
Corpo di Polizia femminile, al personale civile dell’'amministrazione degli Istituti di prevenzione
e pena, ai V.V.EE, agli appartenenti della. EA. in servizio di ordine pubblico o di soccorso, i qua-
li, in attivita di servizio, abbiamo riportato un’invalidita permanente non inferiore all’80% della
capacita lavorativa o che comporti la cessazione dell’attivita, & concessa un’elargizione di L
100.000.000...".

Art. 4: “.. Delargizione di L 10.000.000 ¢ altresi concessa alle famiglie o ai soggetti colpiti, se
la morte o l'invalidita colpisce i vigili urbani, nonché qualsiasi persona che, legalmente richiesta, pre-
sti assistenza a ufficiali e agenti di polizia giudiziaria o ad autorita, ufficiali e agenti di P.S...”.

Art. 6: “...si stabilisce il seguente ordine di corrisponsione della speciale elargizione che
compete alle famiglie: coniuge superstite e figli a carico, figli, genitori, fratelli e sorelle se convi-
venti a carico...”.

Art. 12: “...il coniuge e i figli superstiti hanno diritto di assunzione presso pubbliche am-
ministrazioni, enti pubblici, aziende private...”.

D. Min. 30/10/1980

“Modalita di attuazione della L. 4606 recante speciali elargizioni a favore di categorie di dipendenti
pubblici e di cittadini vittime del dovere ¢ di azioni terrovistiche”

Con esso vengono definiti enti responsabili dell’erogazione delle provvidenze.

Legge 04/12/1981 n° 720

“Modifiche ed integrazioni degli articoli 5, 6, 10 della L. 466/80”

D. Min. 10/07/1983

“Modificazioni al D. M. 30/10/80 recante le modalita di attuazione della L. 466...”

D. Min. 29/07/1987 n. 561

“Modificazioni ai D. Min. 30/10/80 e 11/07/83 recanti modalita di attuazione della L.
466/80 e 720/81...”

Apportarono modifiche alla legge 466/80 e definiscono ulteriormente i compiti delle
C.M.O. in relazione al nesso causale e all’entita della menomazione che deve essere accertata con
riferimento alle categorie dalla 1° all’8°.

Legge 20/10/1990 2° 302

“Norme a favore delle vittime del terrorismo e della criminalita organizzata” (G. Uff. 25/10/1990, n. 250)

Tale normativa prevedeva un’elargizione fino a L. 150.000.000, in proporzione alla percen-
tuale di invalidita riscontrata, con riferimento alla capacita lavorativa, in ragione di L. 1,5000.000
per ogni punto a chiunque subiva un’invalidita permanente non inferiore ad % della capacita lavo-
rativa generica.

Venivano, inoltre, stabiliti altri benefici quali:

e ['esenzione ticket,
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e il diritto di assunzione presso le pubbliche amministrazioni,

* 'estensione delle disposizioni di legge a favore degli invalidi civili di guerra e delle fami-
glie dei caduti civili di guerra, anche a favore degli invalidi civili e dei caduti a causa di atti di
terrorismo consumati in Italia, e delle loro famiglie.

Seguirono i decreti attuativi:

D. Min. 29/08/1991 n. 316

“Regolamento previsto dall’art. 9 della L. 302/90”

D. Min. 16/03/1992 n. 377

“Regolamento concernente disposizioni integrative e modificative del D. Min. 30/10/80 e successive
modificazioni, avente ad oggetto norme a favore delle vittime del terrorismo e della criminalita organizzata”

D.P.R. 19/04/1994 n. 364

“Regolamento recante semplificazione dei procedimenti di concessione a favore delle vittime del dovere,
dei dipendenti pubblici rimasti invalidi nell’ adempimento del loro dovere e dei cittadini o degli apolidi vitti-
me del terrovismo e della criminalita organizzata”

Legge 23/11/1998 n° 407

“Nuove norme in favore delle vittime del terrorismo ¢ della criminalita organizzata” (G. Uff.
26/11/1998 n. 277)

Il beneficio di legge previsto dalla 302/90 veniva riconosciuto a chiunque avesse subito
un’invalidita permanente, al di la del grado riscontrato (art. 1). In aggiunta, a chiunque per effetto
delle ferite o lesioni riportate in conseguenza degli atti suddetti, avesse subito un’invalidita per-
manente non inferiore a ¥ della capacita lavorativa, nonché ai superstiti delle vittime di azioni
terroristiche e della criminalita organizzata era concesso, oltre alle elargizioni, un assegno vitali-
zio, non reversibile ed esente da imposta IRPEF, di L. 500.000 mensili (art. 2).

Veniva, inoltre, introdotto il diritto al collocamento obbligatorio (per i beneficiari dell’elar-
gizione, nonché per il coniuge e i figli superstiti, i fratelli conviventi a carico qualora unici supe-
ratiti dei soggetti deceduti o resi permanentemente invalidi), e venivano istituite borse di studio
riservate agli stessi soggetti, nonché agli orfani del terrorismo e della criminalita organizzata per
ogni anno di scuola secondaria e universita, esenti da imposizione fiscale (art. 4).

D.P.R. 28/07/1999 n° 510

“Regolamento recante nuove norme in favore delle vittime del terrorismo e della criminalita
organizzata” (G. Uff. 04/01/2000 n. 4)

Con esso venivano definite le figure istituzionali che devono provvedere all’attribuzione delle
speciali elargizioni e dell’assegno vitalizio, nonché degli altri benefici previsti dalla norma (Min. In-
terno, Min. di Grazia e Giustizia, Min. Difesa...). All’art. 5 erano nuovamente sancite le competenze
della C.M.O., la sua composizione e i tempi di azione e, all’art. 13, si rendeva esplicito che la specia-
le elargizione doveva essere ripartita in quote uguali tra il coniuge superstite e ciascuno dei figli, se a
carico, ovvero, quando non vi siano il coniuge, i figli, i genitori, i fratelli e sorelle conviventi a carico,
I'amministrazione competente procede all’accertamento dell’esistenza di altre persone conviventi a
carico della vittima negli ultimi tre anni o dei suoi conviventi more uxorio.

Legge 388/2000

“Legge Finanziaria per I'anno 2001”

Al capo XII dell’art. 82 “Disposizioni in favore delle vittime del terrorismo e della criminalita
organizzata” era previsto un riordino di quanto disposto dalle precedenti leggi 466/80 e 302/90.
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Legge 03/08/2004 1n° 206

“Nuove norme in favore delle vittime del terrorvismo e delle stragi di tale matrice” (G. Uff.
11/08/2004, n. 187)

Prevedeva particolari benefici economici sia per coloro che avessero riportato un’invalidita
permanente pari o superiore all’80%, che per i soggetti con invalidita inferiore, restando destina-
tari delle disposizioni della legge tutte le vittime degli atti di terrorismo e delle stragi di tale ma-
trice, compiuti sul territorio nazionale o extranazionale, se coinvolgenti cittadini italiani, e loro
familiari-superstiti; per gli altri casi si applicano le leggi precedenti.

Legge 28/11/05 n° 246

“Legge Finanziaria per 'anno 2005” (G. Uff. 1/12/05 n. 280)

All'art. 3 comma 1 “Riassetto normativo in materia di benefici a favore della vittime del
dovere, del servizio, del terrorismo, della criminalita organizzata e di ordigni bellici in tempo di
pace” delega il Governo ad adottare entro un anno, uno o piu decreti legislativi per il riassetto
delle disposizioni vigenti in materia di benefici a favore delle vittime del dovere, del servizio, del
terrorismo, della criminalita organizzata e di ordine bellici in tempo di pace.

Legge 23/12/2005 n° 266

“Legge Finanziaria per I'anno 2006”

Lart. 1, estende i benefici previsti per le vittime della criminalita organizzata e del terrori-
smo a tutte le vittime del dovere come successivamente individuate.

Al comma 563, infatti, viene data piti ampia definizione di vittime del dovere: “i soggetti
di cui all’art. 3 della 466/980 (magistrati ordinari, militari dei C.C., della G.dFE., del Corpo delle
guardie di P.S., agenti di custodia, del C. Forestale dello Stato, funzionari di P.S., personale del

Corpo di Polizia femminile, personale civile dell’amministrazione degli istituti di prevenzione e
P p g p

pena, V.V.EE appartenenti alle FA. in servizio di ordine pubblico e soccorso) e gli altri dipendenti
pubblici deceduti o che abbiano subito un’invalidita permanente in attivita di servizio o nel-

I'espletamento delle funzioni d’istituto, per effetto diretto di lesioni riportate in conseguenza di

eventi verificatisi nel contrasto ad ogni tipo di criminalita, nello svolgimento di servizi di ordine

pubblico, nella vigilanza ad infrastrutture civili e militari, in operazioni di soccorso, in attivita di
tutela della pubblica incolumita, a causa di azioni recate nei loro confronti in contesti d’impiego

internazionale non aventi, necessariamente caratteristiche di ostilita”.

Al comma 564 si equiparano ad essi “coloro che abbiano contratto infermita in occasione o a
seguito di missioni di qualunque natura, dentro e fuori i confini nazionali, riconosciute dipenden-

ti da causa di servizio per le particolari condizioni ambientali e operative”; al comma 565 della

legge viene indicata la necessita di emanare regolamento attuativo entro 90 giorni, con il quale
siano disciplinati i termini e le modalita di corresponsione.

D.P.R. 07107106 »n° 243

“Regolamento concernente termini e modalita di corresponsione delle provvidenze alle vittime del dovere
ed ai soggerti equiparati, ai fini della progressiva estensione dei benefici gia previsti in favore delle vittime
della criminalita e del terrovismo, a norma dell’art. 1, comma 565, della legge 23 dicembre 2005, n. 266”
(G. Uft. 08/08/2006 n. 183)

Pone esplicitazioni, modalita di attuazione e corresponsione della legge n. 266 cui fa riferi-
mento che estendeva i benefici gia previsti per le vittime del terrorismo e della criminalita, alle
vittime del dovere e ai familiari superstiti.

All’art. 1, comma 1 il D.P.R. specifica che i benefici e le provvidenze cui viene fatto riferi-
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mento sono le misure di sostegno e di tutela stabiliti nelle L. 466/80, L. 302/90, L. 407/98, L.
206/04. Tali benefici vengono allargati a tutte le vittime del dovere ed equiparati ed individuati
dalla L. 266/05 art. 1, comma 563 e 564. Al comma 2 e 3 dell’art. 1 del D.P.R. si specificano le
missioni e le condizioni ambientali cui si fa riferimento nell’art. 1, comma 564 della L. 266/05:
sono equiparati alle vittime del dovere, coloro che in missione di qualunque natura e scopo, autorizzate dal-
Pautorita gerarchicamente o funzionalmente superiorve, dentro ¢ fuori i confini nazionali, abbiano subito delle
lesioni riconosciute dipendenti da causa di servizio per le particolari condizioni ambientali ed operative, ovvero
implicanti esistenza o il sopravvenire di civcostanze straordinarie ¢ fatti di servizio che hanno esposto il di-
pendente a maggiori vischi o fatiche, in rapporto alle condizioni di svolgimento.

Negli articoli successivi il D.P.R. stabilisce la attuabilita dei benefici a domanda degli inte-
ressi (art. 3) e l'ordine di corresponsione delle provvidenze (art. 4); nell’art. 5 si specificano le ta-
belle da usare per la percentualizzazione dell’invalidita permanente e del danno biologico. Al capo
del D.P.R., infine, sono presenti disposizioni particolari per i soggetti equiparati alle vittime del
dovere (ex art. 1, comma 564 L. 266/05). Si decreta, inoltre, che le Commissioni Mediche deputa-
te al riconoscimento delle infermita per particolari condizioni ambientali o oparative sono le
C.M.O. istituite presso gli ospedali militari.

Legge 244/07
“Legge Finanziaria per il 2008” (G. Uff. 28/12/2007 n. 300)
Lart. 105, stabilisce che: “...alle vittime della criminalita organizzata (di cui all’art. 1 della

L. 20/10/90 n. 302 e successive modificazioni) e ai loro familiari superstiti, alle vittime del dovere
(di cui all’art. 1, commi 563 e 564, della L. 23/12/2005 n. 266) e ai loro familiari superstiti, non-
ché ai sindaci vittime di atti criminali nell’ambito di espletamento delle loro funzioni e ai loro fa-
miliari superstiti, sono erogati i benefici di cui all’art. 5, commi 3 e 4, della L. 3/08/04 n. 206,
come modificato dal comma 1006”.

Lart. 106 prevede ulteriori modifiche alla L. 206/04, tra cui: 'estensione, a decorrere dal 26
Agosto 2004, dell’assegno vitalizio non reversibile di cui all’art. 2 della L 23/11/98 n. 407 e suc-
cessive modificazioni, anche ai figli maggiorenni superstiti ancorché non conviventi con la vitti-
ma; che i benefici della L. 206/04 siano applicati anche agli eventi verificatisi all’esterno a decor-
rere dal 1 Gennaio 1961, dei quali siano stati vittime di atti di terrorismo e delle stragi di tale
matrice e familiari & esteso il beneficio di cui all’art. 1 della L. 203/00.

La normativa ha, quindi, subito nel corso degli anni modifiche relative a due grossi ambiti:

quello del “quantum” economico e quello delle categorie di soggetti destinatari delle provvidenze
distinte in base alla natura dell’evento ed alle conseguenze che ne derivano (morte o invalidita per-
manente).

La definizione di vittime del dovere compare per la prima volta all’interno della legge

466/80. Si consideravano vittime del dovere di militari e civili i quali, nell’espletamento delle lo-
ro funzioni, sono coinvolti in eventi nei quali i rischi tipici e specifici sono connaturati col parti-
colare servizio con cui contraggono un rapporto di diretta derivazione causale.

I destinatari della normativa si andarono progressivamente estendendo fino a coinvolgere
non solo sempre pili numerose categorie di appartenenti alle forze di polizia, ma anche quei citta-
dini che, legalmente richiesti, a questi avessero prestato assistenza, e via via a tutti i cittadini co-
munque coinvolti nelle situazioni di rischio, compresi i loro superstiti.

Per quanto riguarda la natura dell’evento la legge parla di vittime del dovere e di atti terro-
ristici e, successivamente, (L. 402/98) di vittime del terrorismo e della criminalita organizzata. Si
tratta di attivita di servizio di ordine pubblico, di atti di terrorismo o di eversione dell’ordine de-
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mocratico, di fatti delittuosi commessi per il perseguimento delle finalita delle associazioni di ti-
po mafioso, di operazioni di prevenzione o repressione dei suddetti fatti delittuosi, di assistenza
prestata e legalmente richiesta nei casi di flagranza di reato o di prestazione di soccorso ad ufficiali
e agenti di polizia giudiziaria o autorita, ufficiali ed agenti di pubblica sicurezza, nel corso delle
stesse azioni o operazioni.

Per questi soggetti, dipendenti dello Stato e normali cittadini, veniva riconosciuta un’elargi-
zione economica sempre pill consistente, pur se in proporzione diversa per i superstiti dei caduti (se-
condo 'ordine di priorita o di esclusione previsto dalla L. 466/80, successivamente modificata) o per
gli stessi destinatari. Inoltre per gli aventi titolo delle vittime del dovere la legge (n. 308/1981)
avrebbe previsto l'attribuzione di uno spaciale trattamento pensionistico e ulteriori benefici econo-
mici anche di tipo indiretto (esenzione dalla contribuzione alla spesa sanitaria pubblica).

Lo stesso indennizzo economico subiva negli anni modifiche sia nell’entita che nella forma e
nel numero, in relazione al grado di invalidita riportata. Si passava, infatti, dal riconoscimento del
diritto in presenza di un’invalidita che fosse pari o superiore all’'80% della capacita lavorativa, poi
non inferiore ad %, fino all’eliminazione di una soglia menomativi e all'introduzione di particolari
benefici economici sia per coloro che abbiano riportato invalidita importanti (aumento contributi-
vo ai fini pensionistici) che per invalidita minori (assegno vitalizio aggiuntivo).
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INTERVENTO DOTT. PIERO FLOREANI CONSIGLIERE
DELLA SEZIONE GIURISDIZIONALE DELLA
CORTE DEI CONTI DELLA LIGURIA.

VITTIME DEL DOVERE: NUOVI DIRITTI PER GLI INVALIDI PER SERVIZIO,
MA A QUALI CONDIZIONI?

(Convegno a margine dell’Assemblea dei soci dell'Unione Nazionale Mutilati e Invalidi
per Servizio - Sezione di Brescia - 28-29 marzo 2009)

Nella materia che forma oggetto di questo convegno - caratterizzata dalla profonda innova-
zione, ritenuta profonda, recata dalle disposizioni dell’art. 1, comma 563 e 564, della legge 23 di-
cembre 2005 n. 266 - ¢ dato assistere all’assenza di un intervento organico del legislatore, inten-
dendosi per tale I'adozione di un testo normativo caratterizzato dall'unitarieta della disciplina del-
la materia e dalla tendenziale sua esaustivita. Le ricordate disposizioni devono, infatti, essere coor-
dinate con la disciplina recata da tutti i precedenti ed, in particolare, dalle leggi 13 agosto 1980
n. 466, 23 novembre 1998 n. 407 1998 e 3 agosto 2004 n. 206.

Lincidenza sulla passata legislazione si rende evidente nella considerazione che il comma
563 procede ad una nuova identificazione dei soggetti che possono essere qualificati vittime del
dovere, categoria che non coincide piti, ormai, né con quella tradizionale di cui alla legge 16 giu-
gno 1927 n. 985 1927!, riferibile sostanzialmente agli appartenenti alle forze di polizia, né con
quella tracciata dai precedenti legislativi concernenti le vittime del terrorismo?®. In particolare, a
fronte di una capillare e, sostanzialmente, esaustiva categoria di soggetti vittime del terrorismo, di
stragi o della criminalita organizzata - categoria cui non € estranea la ricomprensione dei soggetti
civili comunque coinvolti -, le nuove disposizioni paiono ricomprendere nella - dunque pitt ampia
- nozione di vittime del dovere anche i soggetti gia considerati ai fini della tutela delle vittime del
terrorismo, alla sola condizione che vengano in rilievo dipendenti pubblici ed escludendo, pertan-
to, la tutela dei soggetti civili, soggetti in confronto dei quali non potrebbe negarsi a priori la ri-
levanza etica e sociale di vittima del dovere anche in ambiti non ricompresi nella specifica catego-
ria delle vittime del terrorismo. In tal modo, infatti, deve intendersi il riferimento ad eventi veri-
ficatisi “nel contrasto ad ogni tipo di criminalita” secondo la lettera a) del comma 563.

Le nuove norme hanno carattere sicuramente innovativo, anche dal punto di vista della tec-
nica legislativa, atteso che la sfera dei beneficiari va identificata attraverso la riconducibilita a pre-
costituite ipotesi di eventi nel contesto dei quali siano accaduti i fatti di morte o le lesioni rilevan-
ti ai fini dei benefici. La legge procede ad una elencazione di eventi che sembra esaurire 'ambito
di operativita della tutela delle vittime del dovere e nel contempo consente di procedere alla corri-
spondente descrizione.

Dal punto di vista della tutela oggettiva degli interessati non vi & dubbio che essa appare
pilt marcata e rafforzata. A mio avviso, tale maggior favore, coerente con l'intento di realizzare
I'estensione, ancorché progressiva dei benefici previsti per le vittime del terrorismo alle vittime
del dovere (c. 562 della legge 266 del 2005), si deve non tanto alla previsione® dell’'ambito tempo-
rale di applicazione dal 1° gennaio 1961%, quanto alla previsione, da un lato di criteri di valutazio-
ne delle infermita in termini di capacita lavorativa e di indennizzo e rivalutazione del danno bio-
logico’, dall’altro dell’'adeguamento costante del trattamento privilegiato al trattamento economi-
co d’attivita dei lavoratori in servizio aventi pari grado e qualifica.

Sotto il primo profilo, va osservato che, ai fini della concessione del trattamento privilegiato
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ordinario, va invece fatto riferimento alle categorie tabellari previste dal decreto presidenziale 23
dicembre 1978 n. 915 ed, in particolare, ai criteri per 'applicazione delle tabelle A e B ivi stabili-
ti (cfr. art. 1 L. 26 gennaio 1980 n. 9). Dal secondo punto di vista, la nuova legge®stabilisce una
sostanziale deroga ad un principio, immanente nell’ordinamento di settore, secondo il quale le
sorti del trattamento d’attivita, riferito a posizioni lavorative riflettenti analogia di grado e quali-
fica, non si comunicano al trattamento pensionistico e non consentono, in via di automatismo o,
comunque, per effetto di una perequazione in senso tecnico, 'adeguamento della pensione al trat-
tamento di attivita’.

Tali innovazioni comportano senz’altro una tutela delle vittime del dovere assai pitt marcata,
ma con carattere di sicuro privilegio rispetto alla generalita dei pensionati, non solo di quelli tito-
lari di pensione normale, bensi di quelli che sono titolari di trattamento privilegiato in dipenden-
za di un’infermita riconosciuta dipendente da causa di servizio. Personalmente ritengo positivo il
fatto che i soggetti che si considerano ricevano una maggiore protezione o soddisfazione in termi-
ni di trattamento per cosi dire generale, ma sono incline a ritenere non adeguatamente giustificato
il fatto che tale maggior favore trovi fondamento solo ed esclusivamente in un fatto lesivo dell’in-
tegrita fisica (lesioni, infermita e conseguenti invalidita), fatto che - per cid solo - & simile a quello
proprio degli altri titolari di trattamento privilegiato. Intendo, in sostanza, sostenere che un’infer-
mita in capo ad una categoria di soggetti non puo essere valutata in termini di radicale e differen-
ziata rilevanza rispetto a quella subita da altra categoria di soggetti, atteso che il fatto lesivo rile-
vante ai fini pensionistico, nella sua entita di fatto generatore di danno alla salute ed all’integrita
fisica, si presenta sempre allo stesso modo. Non pud dunque uno stesso fatto lesivo essere apprez-
zato differentemente in capo a soggetti diversi per caratterizzazioni estranee alla sua rilevanza pa-
tologica.

In questo ordine di idee, considero che non possa essere assolutamente censurato un atteg-
giamento di particolare favore del legislatore per determinate categorie di soggetti piuttosto che
per altre, ma quando alle vittime del dovere si riserva un trattamento - non piu favorevole - ma
del tutto diverso da quello degli altri pensionati per infermita (un @/iud pro alio), riterrei ingiusti-
ficato il deteriore trattamento riservato a questi ultimi, i quali pure sono stato colpiti da fatti lesi-
vi del tutto identici; non solo, ma anche da fatti che sono (o erano) riconducibili effettivamente al
servizio prestato e, dunque, ai doveri propri del rapporto di lavoro con la Pubblica Amministra-
zione.

Non va, infatti, trascurato che la dipendenza da causa di servizio di infermita pud essere ac-
certata solo quando i fatti o fattori di servizio ne sono stati causa ovvero concausa efficiente e de-
terminante ed abbiano reso il dipendente inabile al servizio®, sicché I'adempimento di un dovere &
indiscutibile presupposto anche del trattamento pensionistico privilegiato della generalita dei
pubblici dipendenti.

Tale profilo di indagine rende altresi ragione delle perplessita che possono sorgere con riferi-
mento ad una difficilmente spiegabile clausola di equiparazione alle vittime del dovere, stabilita
dal comma 564 con riguardo ai soggetti impiegati in missioni fuori o dentro i confini nazionali e
che abbiano contratto infermita riconosciute dipendenti da causa di servizio. L'equiparazione &
sancita quando le infermita siano riconosciute dipendenti “per le particolari condizioni ambientali
ed operative”. La disposizione ¢ difficilmente comprensibile. Né pili perspicua appare la relativa
disposizione regolamentare, perché il riferimento ai maggiori rischi o fatiche - in rapporto alle or-
dinarie condizioni di svolgimento dei compiti d’istituto - ai quali il dipendente sia risultato espo-
sto in relazione a condizioni particolari, ambientali od operative, ovvero alle condizioni comunque
implicanti l'esistenza o il sopravvenire di circostanze straordinarie e fatti di servizio, non pud tro-
vare ragionevole spiegazione in termini di dipendenza da causa di servizio. Ed, infatti, siffatta re-
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lazione causale nulla ha a che vedere con una caratterizzazione di particolarita - ambientale od
operativa - che non si risolva nella esigenza, derivante dalle norme generali, di accertare - appunto
- la dipendenza. L'unica spiegazione possibile puo essere ricercata nell’avvertita esigenza del legi-
slatore di assicurare che il nesso di causalita-dipendenza dell’infermita sia effettivamente riscontra-
to; sicché la portata dispositiva della norma si risolverebbe in una sorta di raccomandazione all’in-
terprete finalizzata all’effettivo e serio riscontro del rapporto causale tra infermita e fattori di ser-
vizio riconoscibili nel caso concreto. Altra spiegazione non & seriamente sostenibile. In particolare,
non & ragionevolmente prospettabile un’interpretazione che faccia leva su caratterizzazioni parti-
colari del rischio concreto al quale nelle concrete fattispecie il dipendente risulti esposto, posto
che alla ricostruzione del nesso di causalita-dipendenza - siccome desumibile dalle disposizioni ge-
nerali della materia (ed, in particolare, dall’art. 64 del decreto presidenziale 1092 del 1973) -
sfugge ogni rilievo circa il carattere di rischio proprio dell’attivita o delle mansioni in concreto
esercitate.

Tali considerazioni rendono, a mio avviso, ragione a quanti hanno ravvisato nella disposi-
zione del comma 564 una norma suscettibile di inferire una portata restrittiva all’ambito di ope-
rativita della nuova legge, restrizione che non ha ragionevole possibilita di concreta applicazione;
ché, anzi, induce a suggerire lopportunita di una rivisitazione della materia e di un nuovo inter-
vento del legislatore diretto a realizzare un’organica ed unitaria disciplina in materia di pensioni-
stica privilegiata - eventualmente con la tecnica della novellazione riferita al testo unico 1092
del 1973 -, nonché il completamento dell’annunciata progressiva estensione o equiparazione tra
vittime del terrorismo e vittime del dovere, all'uopo armonizzandole, tuttavia, con le condizioni
per far luogo al conferimento delle pensioni privilegiate in capo a tutti i dipendenti delle pubbli-
che amministrazioni.

Piero Floreani

! Cui adde: L. 27 ottobre 1973 n. 629.
Uso lespressione “vittime del terrorismo” in un’accezione evidentemente sintetica.
3 Cfr. art. 2 del regolamento di attuazione approvato con il decreto presidenziale 7 luglio 2006 n. 243.

Il termine, gia previsto dall’art. 15 della L. 206 del 2004, rieccheggia quello di decorrenza di alcuni
benefici in materia pensionistica di guerra previsti dalla legge 9 novembre 1961 n. 1240, al punto
che, a mia parere, fa cogliere un’inespressa tendenza ad avvicinare la materia pensionistica privilegia-
ta ordinaria (ed istituti previdenziali assistenziali correlati) a quella privilegiata di guerra, tendenza
di cui l'art. costituisce invece esplicita dimostrazione.

Pure con le perplessita derivanti dagli aspetti inerenti alla concreta applicazione dei criteri di stima
del danno (sul punto cfr. Consigliere e Franceschini, Dalla vittima del dovere alla vittima dell’atto ter-
roristico, in Medicina legale, quaderni camerti anno XXVIII - n. 3, Camerino 2006, pp. 338, 339.

La rivalutazione che si considera & stata prevista dall’art. 7 della legge 206 del 2004.

La stessa Corte costituzionale, mentre ha riconosciuto in linea generale che i principi di adeguatezza
e proporzionalita della pensione comportano una commisurazione del trattamento di quiescenza al
reddito percepito in costanza di rapporto di lavoro, ha affermato che tale valutazione € riservata al le-

gislatore in funzione del bilanciamento tra le esigenze varie nel quadro degli indirizzi di politica eco-
nomica e delle concrete disponibilita finanziarie (cfr. C.cost. 226 del 1993; 173 del 1986).

s Cfr. art. 64 del decreto presidenziale 29 dicembre 1973 n. 1092.
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INTERVENTO AVV. LUCIO DI GIORGIO COORDINATORE
AVVOCATURA DISTRETTUALE INAIL PER BRESCIA, BERGAMO,
CREMONA E MANTOVA.

VITTIME DEL DOVERE: NUOVI DIRITTI PER GLI INVALIDI PER SERVIZIO.
MA A QUALI CONDIZIONI?

CONVEGNO UNIONE NAZIONALE INVALIDI ER SERVIZIO
BRESCIA, 29 MARZO 2009-03-31

Oggi I'ltalia sta attraversando una fase di grandi cambiamenti politici, sociali ed economici.

Nel campo pensionistico, si cerca e si deve cercare di salvaguardare lo Stato Sociale, pur non
appesantendo il bilancio statale ed anzi cercando di realizzare risparmi sulla spesa pubblica al fine
di rispettare i parametri stabiliti dal Trattato di Maastricht in ordine al rapporto tra deficit pub-
blico e Prodotto Interno Lordo.

In questo quadro generale rientra la posizione sociale e giuridica de iure condito e de iure con-
dendo, degli invalidi per servizio.

Problematiche particolari e specifiche, poi, investono le donne, per le quali I'equiparazione
giuridica e sociale non & ancora pienamente realizzata.

Linvalido per servizio avverte il forte bisogno do certezza del diritto, certezza che vacilla in
ogni settore dell’'ordinamento a causa della proliferazione di leggi sempre piu farragginose e di
difficile applicazione anche in sede giurisdizionale.

In materia pensionistica regna enorme incertezza a causa del frettoloso processo di armoniz-
zazione delle pensioni pubbliche con pensioni INPS.

Tale processo, iniziato nel 1995, non ha ancora trovato adeguata soluzione in una legislazio-
ne chiara ed organica, che tenga conto della diversita delle posizioni lavorative e soprattutto di
quelle che espongono il dipendente ad eventi invalidanti. E se ¢ difficile il raggiungimento di una
totale armonizzazione tra i diversi sistemi pensionistici ordinari e ordinamento INPS, ancor pit
difficile & 'armonizzazione tra il sistema previdenziale INPS e quello pensionistico privilegiato
dei dipendenti civili e militari dello Stato, che continua ad essere disciplinato dal Titolo IV del
T.U. 1092/73, anche se alcune delle fondamentali disposizioni, non espressamente abrogate, han-
no perso efficacia per incompatibilita con altre forme di carattere generale emanate nel processo di
armonizzazione dei diversi sistemi pensionistici ordinari.

Coloro che hanno conseguito la pensione privilegiata avvertono in ogni caso la necessita di
una pit adeguata attenzione da parte dello Stato.

Cio vale in particolare per le donne, ancora piu svantaggiate degli uomini sia sotto il profilo
giuridico, sia di fatto sotto I'aspetto del costume sociale.

Non & ammissibile che faccia prima a percepire la pensione di invalidita (esente da IRPEF!)
il delinquente, rimasto inabile in un conflitto a fuoco, mentre I'appartenente alle forze dell’ordine
, rimasto ferito nello stesso conflitto, percepira I'equo indennizzo o la pensione privilegiata dopo
anni, e quando verra concessa sara anche sottoposta ad imposizione fiscale, imposizione che chiun-
que ritiene giusta, ma che nessuno riesce a far abolire.

Le leggi recenti continuano a sfornare benefici pensionistici per altre categorie di invalidi,
ma non per gli invalidi per servizio.

Larticolo 80, comma 3, della legge 23 dicembre 2000, n. 388, dispone che a decorrere dall’anno
2002, ai lavoratori sordomuti di cui all’articolo 1 della legge 26 maggio 1970 n, 381, nonché agli invali-
di per qualsiasi causa, ai quali ¢ stata riconosciuta un’invalidita superiore al 74 per cento o ascritta alle pri-
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me quattro categorie della tabella A allegata al testo unico delle norme in materia di pensioni di guerra, ap-
provato con decreto del Presidente della Repubblica 23 dicembre 1987, n. 915, come sostituita dalla tabella
A allegata al decreto del Presidente della Repubblica 30 dicembre 1981, n. 834, e successive modificazioni, ¢
riconoscinto, a loro vichiesta, per ogni anno di servizio presso pubbliche amministrazioni o aziende private ov-
vero cooperative effettivamente svolto, il beneficio di due mesi di contribuzione figurativa utile ai soli fini del
diritto alla pensione e dell’anzianita contributiva; il beneficio ¢ viconosciuto fino al limite massimo di cinque
anni di contribuzione figurativa”.

LU.N.M.S. rappresenta il lavoratore o la lavoratrice che, nell’attivita presso la Pubblica am-
ministrazione, ha subito un’invalidita per causa di servizio; essa comprende il personale di ruolo
delle forze armate, i corpi equiparati ed il Personale civile dell’amministrazione pubblica (Magi-
strati, Funzionari, Impiegati, ecc.).

Il trattamento privilegiato ordinario dei pubblici dipendenti (Artt. 64 e seguenti del DPR
1092/73) compresi i militari e le forze di polizia, rappresenta un istituto tipico del nostro sistema
giuridico, conseguente a principi costituzionali e di democrazia; infatti, la comunita & chiamata a
farsi carico di quei cittadini che, in conseguenza dell’adempimento dei propri doveri lavorativi, han-
no subito una menomazione fisica tale da rendere incompatibile la prosecuzione del loro servizio.

In considerazione del valore sociale della causa invalidante e della natura del trattamento
pensionistico, appare contraddittorio che il nostro sistema previdenziale assistenziale e finanziario
abbia previsto, da un lato esenzioni o agevolazioni quali:

a) le pensioni di guerra d’ogni tipo e le relative indennita accessorie, gli assegni connessi alle
pensioni privilegiate ordinarie ed ai soprassoldi collegati alle decorazioni al valor militare
(art. 34 DPR 601/73).

b) le rendite vitalizie d’infortunio sul lavoro (circolare Ministero delle Finanze n.29 del
31.05.79 e n. 8/1200);

) le pensioni degli invalidi civili, ciechi e sordomuti erogate dal Ministero dell'Interno;

d)  le pensioni privilegiate di prima categoria e di reversibilita concesse per effetto di ferite o
lesioni riportate in conseguenza d’atti di terrorismo e della criminalita organizzata di cui al-
la legge 407/98 e 388/2000;

e) il cittadino che subisce un danno da terzi, qualunque sia la causa (infortuni automobilistici,
sport, caccia, ecc.) ha il diritto dell’esenzione IRPEF sulle somme riscosse a titolo di risarci-
mento danno (DPR 601/1973);

f) tutti i cespiti da invalidita o morte (art. 6 del DPR 917/86), partecipi in dipendenza di
contratti d’assicurazione sulla vita;
dall’altro si continua a negare al lavoratore pubblico invalido a causa del servizio medesi-

mo l'esenzione, anche parziale, dell'imposizione fiscale e alle donne, in particolare, un trattamento
che tenga conto della loro peculiare funzione nella societa e nella famiglia, che determina specifi-
che e spesso gravi condizioni di bisogno.

Da tempo I’Amministrazione finanziaria & interessata da quesiti relativi all’assoggettabilita
ad IRPEF delle pensioni privilegiate concesse ai mutilati ed invalidi per sevizio. Le richieste, negli
anni, hanno assunto varie connotazioni, ma le posizioni di rigetto dell’Amministrazione si sono
sempre basate su di una generica affermazione che “la pensione privilegiata... trova il suo pre-
supposto nel rapporto d’impiego o di servizio”, senza minimamente valutare quella quota del
trattamento che & totalmente estranea e non collegata al versamento dei contributi e che, conse-
guentemente, riveste natura risarcitoria, natura per la quale la Corte Costituzionale ha senten-
ziato sui trattamenti privilegiati tabellari. Su un tema pit specifico, e cioeé 'esenzione IRPEF delle
pensioni privilegiate dei percentualisti (artt. 37 e 38 D.P.R. 6002/73) si sono avute numerose sen-
tenze favorevoli delle Commissioni Tributarie.
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De iure condendo, esprimiamo alcune considerazioni e proposte.

RIFORMA PENSIONISTICA PRIVILEGIATA:

la riforma del sistema pensionistico di cui alla legge 335/95, ha previsto all’art. 3, comma
3, che il Governo sia delegato ad emanare uno o piu decreti per riordinare il sistema delle presta-
zioni previdenziali ed assistenziali di invalidita. In tale prospettiva, nella decorsa legislatura, sono
state elaborate e fatte presentare alla Camera due proposte di legge (atti n. 4521 e 5890) che rap-
presentano una prima sintesi delle numerose e variegate problematiche. Le proposte nonostante
vari sollecitazioni, non sono state mai esaminate.

EQUIPARAZIONE AL TRATTAMENTO STABILITO IN FAVORE DELLE VITTI-
ME DELLA CRIMINALITA ORGANIZZATA:

la legge Finanziaria 2001, all’articolo 82 ha previsto la giusta equiparazione legislativa (eco-
nomica e fiscale) delle vittime del terrorismo, di cui alle leggi 466/80 e 407/98, alle vittime della

criminalita organizzata di cui alla legge 302/90. Analoga estensione sarebbe auspicabile in favore
delle vittime del dovere di cui alle leggi 692/73 e 570/82.

PEREQUAZIONE, CUMULABILITA, INDICIZZAZIONE E REVERSIBILITA
DELLE PENSIONI:

Presso la Commissione lavoro della Camera si & svolto per anni 'esame di proposte di legge
che affrontano le tematiche previdenziali del cumulo tra pensione e redditi da lavoro autonomo, la
rivalutazione delle pensioni, 'aggancio automatico e permanente delle stesse alla dinamica delle
retribuzioni del personale in costanza di servizio.

Sul divieto totale o parziale di cumulo le leggi finanziarie hanno iniziato finalmente a detta-
re regole innovative, prevedendo la sua progressiva eliminazione in linea generale.

Altro aspetto riguarda la cumulabilita dei trattamenti di reversibilita con i redditi propri
dei beneficiari, al fine di prevedere 'abrogazione della normativa limitativa introdotta con la leg-
ge 335/95: i trattamenti di reversibilita tornerebbero ad essere percepiti integralmente e indipen-
dentemente dal reddito del coniuge superstite, come auspicato dalla proposta d’iniziativa popola-
re, cui aderi anche I'Unione. La Commissione Lavoro ha chiesto piu volte al passato Governo una
relazione tecnica sugli effetti finanziari collegati a ciascuna proposta di legge, ma la mancanza di
trasmissione di tali dati blocco l'iter legislativo.

Anche sotto questo aspetto, dovrebbe tenersi conto delle maggiori esigenze e del piu grave
stato di bisogno delle vedove degli invalidi deceduti.

ESENZIONE FISCALE DELLE PENSIONI PRIVILEGIATE ORDINARIE:

Il problema nel mese di luglio 2000, era stato evidenziato con uno specifico ed aggiornato
promemoria all’allora Ministro delle Finanze per un intervento in favore delle proposte di legge n.
4521 e 5890 in tema di “Disposizioni in materia di trattamento privilegiato di quiescenza dei di-
pendenti civili e militari dello Stato”, affinché il problema dell’esonero fiscale potesse trovare
un’idonea copertura nella Legge Finanziaria 2001.

Purtroppo gli emendamenti tendenti ad ottenere 'esonero fiscale delle PRO ordinarie (al-
meno nella componente del 10%) o non sono stati presentati o, presentati, vennero respinti.

Per queste forti ragioni si propone che questo importante Convegno sia la base di partenza
per una cultura sociale e giuridica pit favorevole agli invalidi per servizio, con una adeguata ripre-
sa e forte ripartenza delle riforme normative sopra illustrate.

Awv. Lucio Di Giorgio
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INTERVENTO DEL DOTT. FRANCESCO LISCIOTTO PRESIDENTE
AGGIUNTO ONORARIO DELLA CORTE SUPREMA DI CASSAZIONE

*Vittime del dovere™: nuovi diritti per gli invalidi per servizio, ma a quali condizion 7

Nel 1955 l'onorevole Enrico Roselli, come viene opportunamente ricordato nel pregevole
volume “Vita ¢ Storia di una Sezione dellUUNMS", pubblicato a cura del Presidente
Varano, presentd una proposta di legge in favore dei Mutilati ed Invalidi per Servizio
scrivendo, nella relazione, che fino a quel momento era stato trascurato * il divturno
continuo ¢ silenzioso sacrificio di tutti coloro che, servendo il paese nelle Forze Armate
ed assimilate ed in tutte le altre Amministrarioni dello Stato, assicurano la liberti e la
sicurezza dei cittadini e garantiscono il sicuro sviluppo delle istituzioni, e che
nell'assolvimento del loro dovere quotidianamente incorrono in eventi di servizio che
loro gravi minorazioni e talvolta anche la morte™.
I mutilati e gli invalidi per servizio sono esaltati in questo giudizio per 'impegno profuso
nell'adempimento dei compiti loro assegnati e, quindi, additati “ante litteram™ come
vittime del dovere. Va sottolineato che all'interno della categoria non veniva operata
alcuna distinzione in quanto tutti accomunati da un Unico requisito: appunto
l'adempimento del dovere!
Merita di essere anche ricordato che la legge 15.7.1950 n. 539 aveva stabilito la
equiparazione dei mutilati per servizio ai mutilati di guerra.
Cid & agevolmente comprensibile perché i carabinieri, gli Agenti della polizia, i militari
della Guardia di Finanza sono esposti, nello espletamento del loro servizio, ad ogni sorta
di pericolo e, come frequentemente accade, subiscono lesioni invalidanti, non di rado
mortali, nelle operazioni dirette ad assicurare alla Giustizia i criminali. Non sono diversi
gli esiti dell'antivitd svolta dagli altri appartenenti alle Forze dell'Ordine, quali i vigili
urbani e le guardie forestali, nonché dai vigili del fuoco, specialmente quando
mfmvmgpnu in situazioni drammatiche per salvare, a prezzo della propria vita, la vita

La hgge 23 dicembre 2005 n.266 ha previsto pit consistenti benefici per determinati
soggetti deceduti o che abbiano subito una invalidita permanente in attvita di servizio o
nell'espletamento delle funzioni di istituto per effetto diretto di lesioni riportate in
conseguenza di specifici eventi nella siessa legge elencati,

Sono gli stessi benefici che erano stati concessi alle vittime del terrorismo e della
criminalith organizzata non assimilabili alle vittime del dovere, posto che, in concreto,
possono subire conseguenze lesive dall'attivith delittuosa esercitata da quelle
Organizzazioni criminali persone non dipendenti dalle Pubbliche Amministrazioni e,
comungue, non impegnate in una attivita di servizio,

Non pud, ovviamente, essere messo in discussione il diritto di dette persone ad essere
destinatari di aiuti economici o di altre provvidenze ma & opinabile, avuto riguardo alla
non omogeneitd delle due sopra descritte categorie di vittime, applicare nei confronti
delle vittime del dovere lo stesso trantamento applicato nei confronti delle altre vittime.

Mi riesce difficile, inoltre, comprendere per quali motivi siano stati discriminati i

dipendenti civili dello Stato e delle altre pubbliche Amministrazioni che, pur non
svolgendo un lavoro pericoloso, possono contrarre malattie di varia natura, con effert
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permanentemente invalidanti quando sono costretti ad operare in ambienti non
perfettamente idonei sotto il profilo igienico-sanitario o privi di attrezzature
indispensabili ai fini della sicurezza e della incolumita.

Esistono, in realtd, Istituti scolastici ed Uffici pubblici situati in edifici privi di
riscaldamento nella stagione invernale, Ospedali del tutto o parzialmente inefficienti
quanto alla tutela del personale, medico e infermienstico, durante lo svolgimento della
loroe delicata e impegnativa attivitd.

Basti pensare: ai medici ed ai tecnici addetti al reparto di Radiologia ecsposti alle
radiazioni e, quindi, con il rischio di ammalarsi di tumori; ai fisioterapisti obbligati a
compiere faticose ed estenuanti pratiche manuali che, nel tempo, possono indebolire
alcuni tratti della loro struttura ossea e muscolare; agli insegnanti di sostegno ai ragarzi
minorati, il cui graveso e logorante impegno pud comprometterne la salute con
conseguenze permanentemente invalidanti.

Non sono anche questi dipendenti vittime del dovere?

Le determinazioni del legislatore non possono essere disattese ma possono formare
oggetto di rilievi critici da parte di chi ne dissente.

Suscita in me, infatti, molte perplessith sia la scelta delle attivith che comporiano
maggiori rischi che la entith dei benefici pid consistenti rispetto a quelli previsti per gli
altri invalidi.

In buona sostanza la categoria degli invalidi non ha pit carattere unitario, avuto riguardo
alla divisione che, in concreto, si & determinata tra le “vittime del dovere” e gli altri
invalidi, che pure vittime del dovere sono ma che hanno, per cosi dire, “il torto™ di avere
subito lesioni o contratto patologie invalidanti svolgendo una attivitA meno rischiosa di
quelle elencate nella citata legge.

Giova ribadire che [.'Unione Nazionale Mutilati per Servizio ha il merito di avere portato
avanti, con estrema determinazione e convinzione, la proposta di equipararione dei
mutilati per servizio ai Mutilati di Guerra ottenendone, come gid precisato,
l'approvazione da parte del legisiatore dell'spoca, che certamente non ha considerato
determinante la incontestata maggiore esposizione al rischio dei militari operanti in zona
bellica..

Tale solurione appare logica e ragionevole ove si consideri che il parametro di
riferimento per la determinazione dei benefici non deve essere la gravitd del rischio, che
non sempre & suscettibile di essere correttamente valutata, ma la malattia e I' invalidita
che, accertate da apposite Commissioni Mediche, provano quanto sia costato al pubblico
dipendente, in termini di salute, la sua fedeltd allo Stato ed alle Pubbliche Istituzioni.

Lo Stato si & assunto 'obbligo di provvedere alle esigenze degli invalidi riconoscendo i
titoli di benemerenza da essi acquisiti nell'adempimento dei propri doven al servizio della
collettivith. Non si tratta di un obbligo di natura contrattuale o di  un risarcimento di
danno causato da un fatto illecito ascrivibile, direttamente o indirettamente, alla Pubblica
Amministrazione ma di un atteggiamento improntato a  principi etici e ispirato da
sentimenti di autentica solidarieta umana.

Proprio perché la solidarietd sta alla base delle decisioni che lo Stato adotta nei confront
dei mutilati per scrvizio, senza distinzione alcuna, ¢ auspicabile che si ponga presio
nmedio alle incongruenze riscontrate nella normativa vigente, tra le quali assume
particolare rilievo la disposizione che stabilisce la concessione dei benefici alle vittime
del dovere per gli eventi che si sono verificati sul territorio narionale a partire dal 1961,
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con esclusione quindi di tutti gli altri verificatisi nei periodi precedenti.

Lo Stato ha il dovere morale di non trascurare coloro che lo hanno servito fedelmente ¢
con dedizione esaltando il valore del sacrificio finalizzato al bene ed al progresso della
Nazione.

Ecco perché oggi assume particolare significato ''miziativa assunta dal Presidente Varano
fin dagli anni 90 per il conferimento di una adeguata onorificenza, alla memoria, ai 12
Carabinieri barbaramente trucidati in localiti Malga Bala di Treviso nel lontano 1944,

Su quel tragico episodio si era disteso per oltre 50 anni il velo dell'ablio.

Il Presidente Varano, ispirato dalla sua incrollabile fedelta all' Arma ed ai Valori che essa
rappresenta, con particolare riguardo all'onore dovuto ai militari eroicamente caduti
nell'adempimento del proprio dovere, & riuscito a sensibilizzare | rappresentanti delle
Istituzioni ottenendo che venissero superate le notevoli difficoltd di natura burocratica
esistent a causa del lungo tempo trascorso dalla data dell'eccidio.

Non dovrebbero , pertanto, sussistere ulteriori elementi ostativi al conferimento, in tempi
brevi, dell'invocato provvedimento,

Al Presidente Varano va rivolto, da parte di tutti noi, un plauso ed un sentito
ringraziamento,

L'episodio di Malga Bala dimostra che nemmeno gli effetti usuranti del tempo possono
cancellare o diminuire il valore della fedelti allo Stato e il conseguente obbligo morale
dello stesso di riconoscerlo concretamente con adeguati benefici.

irmmm ol

Francesco Lisciotio
Presidente aggiunto onorario della
Corte Suprema di Cassazione
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Per gentile concessione della Sezione di Torino

CONVEGNO & NOVEMBRE 2008 TORINO

UNMS

“E’ GIUSTO CHE LO STATO RICONOSCA Al CADUTI PER SERVIZIO
ISTITUZIONALE TRATTAMENTI PENSIONISTICI DIFFERENZIATI?"

Omissis
Relazione del Professor Mario Dogliani

Direi di dare ora la parola al Prof. Mario Dogliani, titolare della cattedra di Diritto
Costituzionale dell'Universitd degli Studi di Torino, con ['alto onere di esaminare
questo coacervo di norme che come ci dird, vedremo le sue conclusioni sotto il
profilo della congruitd costituzionale di queste norme e della giustizia intrinseca di
queste norme.

Grazie, la parola al prof. Mario Dogliani.

Grazie, grazie mille, grazie agli organizzatori per avermi fatto 'onore di chiamarmi a
questo Incontro.

Grazie ma fino ad un certo punto, perché sono stato messo in una condizione molto
difficile. Io non sono uno studioso di questa materia e mi sono trovato di fronte ad
una quantita di leggi, di disposizioni molto disordinata, per usare un termine
benevolo, troppo disordinata e incoerente,

Io mi limiterd quindi a fare una breve relazione per certi aspetti fredda e per altri
forse un po® astratta. [o mi limiterd a cercare di organizzare la legislazione vigente in
alcune categorie per valutare la ragionevolezza delle distinzioni che il legislatore ha
introdotto. Cioe il punto di vista costituzionale sulla materia é questo.

Fino a che punto le diversita di trattamento che la legislazione ordinaria prevede sono
giustificabili alla luce non di singole disposizioni costituzionali, che non possono
essere invocate, come cercherd di spiegare all'uopo, ma dal punto di vista del
generale criterio principe del diritto costituzionale che & il principio della
ragionevolezza,

I diversi trattamenti riservati dalla legge a diverse categorie di soggetti devono avere
un fondamento ragionevole. Se ¢’ una diversita di trattamento che non si fonda su un
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argomento ragionevole, su una diversitd ragionevole, allora si deve ritenere che viola,
attraverso la violazione del principio di ragionevolezza, il pil generale principio di
uguaglianza che ¢ il principio cardine dello Stato Costituzionale.

Allora, il problema ha una sua urgenza perché come & noto nel 2005 é stata approvata
una legge delega, cioé all'interno della legge per la semplificazione dell’assetto
normative, ¢'é una disposizione delega che riguarda la materia che oggi dobbiamo
tratiare.

In questa legge delega sono contenuti, come & doveroso che sia, dei criteri direttivi.
Ora uno di questi criteri direttivi & problematico e quindi direi che il seminario
potrebbe avere questo oggetto. Perché I'art. 3 della legge 246 del 2005 delega il
Governo ad adottare decreti legislativi per il riassetto delle disposizioni vigenti in
materia di benefici a favore delle vittime del dovere, del servizio, del terrorismo,
della criminalitd organizzata e di ordigni bellici in tempo di pace, dettando poi i
seguenti criteri direttivi: riassetto, coordinamento, razionalizzazione, eccetera ¢ poi,
definizione per ciascuna categoria di vittime in relazione anche alla diversa matrice
degli eventi lesivi dei benefici applicabili.

Ora, questo riferimento alla matrice degli eventi lesivi ¢ il punto problematico.

Perché potrebbe essere inteso come un riferimento non al rapporto tra situazione di
dovere ed evento che & stato subito nell’espletamento del dovere ma, 1'espressione
“matrice” potrebbe fare riferimento ad una differenziazione che & a riguardo delle
caratteristiche diciamo, storiche, estrinseche del fatto lesivo.

E vero che questa impostazione legislativa & a mio parere non direttamente, ma
indirettamente superata, sempre che il nostro legislatore tenga conto di questi
collegamenti infralegislativi e sappia fare un’interpretazione sistematica, dalla Legge
Finanziaria del 2006 perché la Legge Finanziaria del 2006 comprende un’importante
disposizione che afferma essere un fine della legislazione la progressiva estensione
dei benefici gia previsti in favore delle vittime della criminalita ¢ del terrorismo a
tutte le vittime del dovere individuate ai sensi dei successivi due commi.

Quindi abbiamo una legge importante, una Legge Finanziaria, che indica, anche se
come tutti sappiamo le indicazioni di fini legislativi contenuti in una legge ordinaria
non sono vincolanti, perché fosse una legge costituzionale potrebbe vincolare la
legislazione successiva ma una semplice legge ordinaria non pud. Comungue & molto
significativo che sia stata usata questa espressione, che sia stato indicato questo fine.
Ma é molto interessante anche il fatto che la legge medesima si occupa di definire che
cosa si debba intendere per vittime del dovere. Secondo me questo procedimento
legislativo & interessante, cioé chi ha scritto queste disposizioni ha secondo me fatto
un buon lavoro, perché ha usato ['espressione “vittime del dovere” che &
I'espressione storica, che risale gia alle prime leggi del primo dopo guerra, agli anni
"20 insomma. Quindi I'espressione storica & “vittime del dovere”. Allora la legge
tenta di definire che cosa si debba intendere per vittime del dovere, perché poi, come
vedremo, la legislazione vigente & quanto mai caotica. E dice: “per vittime del
dovere debbono intendersi i soggetti di cui all’art. 3 della legge 13 agosto 1980 n.
466" che individua I'ambito soggettivo ma poi ¢'¢ “e in genere gli altri dipendenti
pubblici” quindi ¢'é un'espansione della sfera soggettiva di applicazione amplissima
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“che abbiano subito un’invaliditd permanente in attivitai di servizo o
nell’espletamento nelle funzioni di istituto per effetto diretto di lesioni riportate in
conseguenza di eventi verificatesi:

a) nel contrasto di ogni tipo di criminalita,

b) nello svolgimento di servizi di ordine pubblico,

¢) nella vigilanza di infrastrutture civili e militari,

d) in operazioni di soccorso, '

¢) in attivitd di tutela della pubblica incolumita,

f) a causa di azioni arrecate nei loro confronti in contesto di impiego
internazionale non avendo necessariamente caratteristiche di ostilita.”

Ora questa tipologia a prima vista potrebbe apparire anch’essa pericolosa, perche
tutte le volte che si fanno degli elenchi si rischia di lasciar fuori qualcosa.

Invece, come cercherd di dimostrare, e questo & il contenuto della mia relazione,
'unico contenuto, mi pare si possa dire che & una tipologia interessante perché elenca
una serie di sintomi, una serie di ipotesi che coprono tutte le possibili fattispecie di
esercizio di un dovere qualificato, cioé di un dovere funzionalmente legato ai compiti
di istituto. E quindi mi sembra che la disposizione contenuta nella Legge Finanziaria
2006 debba essere utilizzata per interpretare il criterio delega della legge 2005, in
sostanza, sarebbe opportuno se il punto b) “definizione per tipologia di vittime in
relazione anche alla diversa matrice degli eventi lesivi” fosse interpretata, non come
potrebbe, distinguendo tipo di trattamento da tipo di trattamento in relazione alla
diversitd della matrice, cioé della causa, cioé delle caratteristiche estrinseche del
fatto, appunto criminalitd comune o criminalitd organizzata tanto per fare un esempio,
ma si ispirasse ai principi della Finanziaria successiva.

Detto questo per inquadrare il tema, ovviamente ricordando quanto gia & stato detto
dalla Dr. Allodi che ha posto il problema politico-morale nella sua immediatezza,
bisogna fare le seguenti constatazioni sullo stato della legislazione.

La disciplina legislativa in materia di benefici a favore delle vittime del dovere, in
Senso cosi generico, pud essere distinta in tre gruppi:

1) & costituito dalle leggi che costituiscono il beneficio in ragione della specifica
attivita svolta dal soggetto colpito dall’evento lesivo. Sono leggi dunque che
prescrivono che il danno sia connesso all’adempimento di un dovere, allo
svolgimento di un’attivitd di servizio.

E qui bisogna constatare che il legislatore usa un linguaggio impreciso perché
cambia continuamente. Si parla di vittime del dovere, di caduti per cause di
servizio al plurale o a volte al singolare, per causa di servizio, si parla di
attivita di servizio, si parla di fatti di servizio, si parla di attivita operative.
Sono tutte espressioni che vogliono significare che ¢i deve essere un nesso
causale tra 1"attivita svolta e I'evento dannoso.

Quindi il criterio & questo: riconosco i benefici quando ¢'é un nesso causale tra
attivitd ed evento.

Owvviamente le stesse leggi individuano |'ambito soggettivo di applicazione dei
benefici, che pud essere pil 0 meno esteso, e qui si aprono altn problemi di
uguaglianza ma che qui non possiamo trattare, da quelle che hanno definizioni
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pit specifiche, pit particolari fino al DPR. 1092 del "73 che parla di dipendenti
civili e militari.

Poi ¢i sono leggi speciali che estendono questi benefici individuati sempre
nello stesso modo a categorie che non rientrano nelle leggi generali, ad
esempio gli appartenenti al personale civile dell’amministrazione degli istituti
di prevenzione e pena, i vigili del fuoco, ecc. ma comunque I'impianto é
questo: si individua un ambito soggettivo in modo non preciso ma poi si usa
come criterio il nesso dovere — evento dannoso.

Ora qui, si apre secondo me il problema pit importante. Perché che cosa si
intende per “dovere"?. Ora in alcune leggi la parola dovere sembra essere
riferita a qualsiasi dovere ovvero allo svolgimento di qualsiasi attivitda di
servizio pur che si possa dire che il soggetto in quel momento stava
adempiendo ai suoi doveri di stato, ai suoi doveri di servizio. In altre leggi
invece il beneficio & legittimato dall’adempimento, dallo svolgimento di
un’attivitd di servizio connessa ad una particolare ragione qualificante, cioé
non |'ottemperanza ai doveri che mi competono in quanto ho un certo status —
sono un militare — ma perché stavi compiendo un particolare servizio
giustificato, fondato, legittimato da una particolare ragione qualificante. E qui
toma quello che dicevo all’inizio a proposito della Legge Finanziaria. Quei
criteri contrasto di ogni tipo di criminalita, svolgimento di servizi di ordine
pubblico, vigilanza infrastrutture civili e militari, operazioni di soccorso, tutela
della pubblica incolumiti, sono appunto ipotesi che servono nella loro
elencazione a definire che cosa si possa intendere per dovere qualificato. Cioe
non un’attivitd qualunque dovuta per il semplice fatto di avere uno status ma
un’attivita qualificata dalla funzione dell’istituzione cui si partecipa.

Questa & la distinzione pil importante.

Secondo gruppo di leggi, quelle che creano i problemi che qui stiamo a
discutere.

Le leggi che attribuiscono il beneficio in ragione delle particolari qualita
dell’evento lesivo. Leggi che individuano specifici reati o fatti storici: atti di
terrorismo o di eversione dell’ordine democratico, scoppio di ordigni
esplosivi, atti di terrorismo e delle stragi di tale matrice, eccetera. Qui abbiamo
delle leggi che legano la concessione del beneficio non all’aver compiuto un
atto in forza di un dovere, questo & il punto, ¢’¢ uno scollegamento totale, non
conta pit che tu per adempiere al tuo dovere ti sei trovato in certe condizioni
ed hai subito un evento lesivo, qui quello che conta & solo il fatto che certi tipi
di azione, atti di terrorismo, eversione dell’ordine democratico, scoppio di armi
lasciate incustodite dalle forze armate in occasione di esercitazioni, stragi di
matrice terroristica ... Qui quello che conta & solo questo: che tu hai subito un
evento dannoso perché sono avvenuti certi faiti, indipendentemente appunto
dalla tua condizione. Questo modo di legiferare é poi stato esteso ad altri fatti
pilt specifici, atti di terrorismo, stragi di matrice terroristica, ecc. sono
fattispecie generali, ma poi ¢'é¢ una legislazione generale che ha esteso questo
tipo di attribuzione di benefici a chi ha subito un evento lesivo in condizioni
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particolarissime; ad esempio vittime di Ustica, vittime della banda criminale
denominata “banda della Uno bianca™, vittime civili degli attentati avvenuti a
Massyria o a Istambul, famigliari superstiti degli aviatori vittime dell’eccidio di
Kindu del *61. Qui ripeto la legge prescinde dalla considerazione di ogni nesso
causale tra adempimento del dovere ed evento dannoso. Le vittime della banda
della Uno bianca potevano essere dei passanti che sono stati colpiti. Non
interessa altro in questo tipo di legislazione. Quindi & vero che pud essere
distinta in due gruppi uno che individua i beneficiari in modo chiuso, “vittime
della Uno bianca” & una legge particolare e invece leggi che hanno una tecnica
aperta, le vittime delle stragi di Madrid ..., perd al di 1a di questa distinzione la
struftura di queste leggi & la stessa,

3) Sono leggi che attribuiscono il beneficio in ragione esclusiva dello status del
soggetto vittima dell’evento dannoso, indipendentemente dall’esistenza di un
nesso di doverosita tra |"atto compiuto e 'evento dannoso. Qui la legge 308 del
'81 che parla di cause di servizio o durante gli eventi avvenuti per cause di
servizio o durante il servizio. E chiaro che 1’espressione durante il periodo di
servizio estende al massimo il nesso tra danneggiato ed evento.

Di fronte ad una legislazione cosi complicata dal punto di vista della tipologia dei
rapporti causali tra eventi e danni, perché poi le differenziazioni della disciplina nei
singoli trattamenti sono infiniti, ma di questo non mi occupo, allora che problemi si
pongono?

Si pongono problemi di uguaglianza tra i soggetti beneficiati dalle leggi appartenenti
al gruppo 1) cioé vittime del dovere, problemi di uguaglianza tra i soggetti beneficiati
dalle leggi appartenenti al gruppo 2) cioé le caratteristiche estrinseche dell’evento,
problemi di uguaglianza tra i soggetti beneficiari dalle leggi appartenenti al gruppo 1)
e quelli appartenenti al gruppo 2). Ci sono due problemi di uguaglianza intema e poi
di uguaglianza relazionale. Ed infine il problema dei rapporti tra i soggetti beneficiati
dai soggetti appartenenti al gruppo 1) vittime del dovere e quelli appartenenti al
gruppo 3) persone che hanno subito un danno durante, cioé al nesso causale si
sostituisce un nesso temporale.

Allora per concludere io farei queste osservazioni.

La distinzione dei significati della parola “dovere” cioé dovere generico e dovere
qualificato. Facciamo un esempio: se un artificiere viene incaricato di disinnescare un
ordigno e nel corso delle operazioni 1'ordigno scoppia, questo ¢ dovere qualificato
perché & vero che & il dovere dell’artificiere disinnescare ordigni perd il compito
dell'Istituto cui appartiene ¢ quello di garantire 1'incolumitd. Quindi mentre esercita
questa operazione che apparentemente & ordinaria, e secondo me nel qualificare come
ordinarie questo tipo di operazioni che si annidano gli effetti dannosi, come il
carabiniere mettere una paletta per fermare una macchina qualunque e poi ci pud
essere un killer di un’organizzazione spietata oppure un balordo qualunque, allora il
punto & questo che la distinzione tra dovere qualificato cioé come dovere che consiste
nell’adempimento di un compito funzionale dell’istituto & un discorso. E' chiaro che
non copre tutte le attivita che il soggetto svolge perché in quanto sottoposto a regole
di comportamento eccetera, potrebbe ricevere 'incarico di recarsi ad un corso di
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formazione. Allora se io ho un incidente mentre mi reco ad un corso di formazione,
facciamo 1’esempio dell’artificiere, mi sto recando ad un corso di formazione, mi sto
recando ad una riunione indetta dal mio superiore, & un dovere generico se invece sto
operando per svolgere i miei compiti di istituto & dovere qualificato. Questa
distinzione non & un escamotage cervellotico ma secondo me ¢ il significato dei
criteri indicat. _

Allora a me questa sembra una distinzione razionale, ragionevole e quindi io mi
limito a dire questo. Poi io mi auguro che lo Stato sia il pid generoso possibile, mi
limito a dire che una distinzione fondata su questa diversita sarebbe una distinzione
ragionevole.

Ripeto tra il dovere generico che richiede di compiere tutte le attivitd richieste dal
servizio ed il dovere specifico che richiedere di compiere le attivitd direttamente
funzionali al raggiungimento dei compiti delle istituzioni.

Ora ammettiamo che questa distinzione sia ragionevole.

Il problema diventa, ed & il problema che & stato posto dalla Dr.ssa Allodi, é
ragionevole invece distinguere tra chi ha subito un evento dannoso a causa
dell’espletamento di un dovere specifico, distinguere sulla base di caratteristiche
estrinseche, proprie dell’evento dannoso stesso, collegate cioé alla condizione
soggettiva dell’autore del fatto che 1'ha causato? Questo & il punto. Si potrebbe dire
che le distinzioni poste dalla legge utilizzando questo criterio cioé le caratteristiche
estrinseche soggettive dell’autore del fatto dannoso sono irragionevoli. Perché sono
irragionevoli? Perché si deve partire da questo presupposto: la discrezionalitd
legislativa nell’individuare i gruppi beneficiari di particolari prestazioni non &
vincolata al principio di uguaglianza, nel senso che non esiste una disposizione
costituzionale che fondi il diritto a queste prestazioni. Esiste la norma costituzionale
che attribuisce il diritto alla salute dunque tutti devono essere trattati in modo uguale.
Ma non esiste una norma costituzionale che dica che gli eventi di fatti dannosi
debbano essere trattati tutti in modo uguale. Non si pud sostenere questo. Per cui se lo
Stato decide che ad alcune categorie, parlo di cittadini in generale, i gioiellieri, i
tabaccai che operano in certe zone, voglio garantire particolari beneficl qualora
subiscano fatti dannosi per la criminalitd organizzata, il legislatore lo pué fare, rientra
nella sua discrezionalita.

Qual'é il problema perd, come & accaduto, che questa legislazione generale volta ai
cittadini indistintamente che prevede dei benefici per contrastare diciamo
culturalmente, politicamente eventi, quando questa legislazione si attiva
nell'individuare i gruppi beneficiari che in quanto tale in astratto non é
giuridicamente vincolata, diventa perd giuridicamente vincolata al principio di
uguaglianza quando la attribuzione di benefici a determinati soggetti, individuati in
base alle caratteristiche estrinseche delle cause dell’evento dannoso, si sovrappone al
trattamento giuridico di chi ha subito un evento dannoso dello stesso tipo a causa
dell’espletamento di un dovere specifico. E' questa sovrapposizione che crea
problemi. L'attribuzione legislativa dei benefici in ragione delle particolari qualita
dell’evento lesivo non pud provocare differenze di trattamento tra chi ha subito eventi
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lesivi a causa di attiviti doverose direttamente funzionali al raggiungimento dei
compiti delle istituzioni.

Quindi a me sembra di poter dire, che mentre la distinzione tra vittime del dovere
generico e vittime del dovere specifico & razionale, non € razionale quella tra vittime
del dovere specifico a seconda delle qualitd estrinseche dell’evento lesivo. Perché in
entrambe, questo & il punto, esiste lo stesso nesso causale tra dovere specifico e
evento. E sempre uguale. Allora se esiste sempre lo stesso nesso tra dovere ed evento
in base a che cosa si differenziano i trattamenti? Se il eriterio € quello dellattribuire il
beneficio alla vittima di un dovere, se il dovere & lo stesso e il nesso causale & lo
stesso allora le differenziazioni non sono ragionevoli,

Per quanto riguarda il punto 3) e cioé i danni subiti durante e non a causa, qui bisogna
applicare quello che i giuristi chiamano il canone del legislatore non ridondante, cioé
se il legislatore usa due formule vuol dire che ¢'é un motivo, quindi non si pud dire
che per servizio o durante sia la stessa cosa, ecco. Qui ¢’é questa espressione a causa
e durante quindi bisogna ritenere che siano effettivamente due fattispecie diverse.
Allora I'evento dannoso preso qui in considerazione & un evento non per cause di
servizio, dunque non collegato geneticamente ad un dovere di servizio ma collegato
solo temporalmente con lo svolgimento del servizio. Perd si pud dire che esiste un
Nnesso ma questo nesso tra evento e dovere sta nel fatto che il soggetto sta espletando
il dovere di essere in servizio, infatti la legge esclude i militari in licenza, di essere in
servizio nel momento in cui I’evento si & verificato per cause totalmente indipendenti
da quell’essere.

Dovere di essere non dovere di fare qualcosa. E' questa la differenza. Quindi ¢’é una
diversitd concettuale tra le due categorie perd il legislatore ha equiparato le due
situazioni. Allora il fatto che il legislatore abbia equiparato in quella legge le due
situazioni, cioé eventi determinati per cause di servizio o durante il servizio, a mio
parere va usato come argomento per rafforzare il significato di quella distinzione tra
dovere generico e dovere specifico perché I'equiparazione tra a “causa” e “durante”
pud essere considerata ragionevole solo se per soggetti che hanno subito un danno a
causa di servizio, equiparati a quelli che I’hanno avuta durante, solo se si intendono i
soggetti che hanno subito quel danno in osservanza del dovere specifico. E' invece
irragionevole se pone sullo stesso piano 1 soggetti che hanno subito un danno a causa
del dovere genenco, che npeto s1 dissolve nel dovere di essere, per quanto
puntualmente in servizio indipendente da qualunque considerazione sul che cosa era
oggetto di fare e sull’esistenza di un nesso causale tra essere o fare e "evento, i
soggetti vittime di un dovere specifico o funzionale che verrebbero equiparati agli
altri. Da questa equiparazione si devono dunque trarre argomenti per articolare
concetti di dovere, per criticare la non equiparazione tra vittime del dovere funzionale
e vitime del dovere qualificato storicamente.

Quale sarebbe la soluzione razionale in uno Stato illuminato, cioé non & solo in Italia
che la legislazione ¢ farraginosa, in Francia hanno addirittura coniato I’espressione
securité legislative per dire quanta insicurezza é generata dalla farraginosita delle
leggi, per quanto la situazione francese sia infinitamente migliore della nostra.
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La soluzione razionale starebbe nel considerare come trattamento parametro,  come
I"optimum, il trattamento che lo Stato riserva alle vittime del dovere qualificato,
Trattamento che pud poi essere discrezionalmente esteso dalla legge ai soggetti terzi
particolarmente esposti a fenomeni di violenza, bisogna invertire, lo Stato tratta i suoi
servitorli nel modo migliore possibile poi se motivi politici inducono ad estendere
questo trattamento ad altri che servitori dello Stato non sono, la discrezionalita
legislativa resta piena.
CQuindi la linea della legge delega sembra sia questa interpretata sistematicamente con
la Legge Finanziaria oppure come asse portante del riordino il concetto di dovere
quahficato e quindi attribuire molta importanza alla tipizzazione che essa prevede
considerandola come una serie di sintomi idonei ad individuare tutte le possibili
estrinsecazioni del concetto.
E quindi ci sarebbero tre categorie:
- vittime del dovere generico
- vittime del dovere qualificato
- eventuali beneficiari esterni ai quali viene attribuito questo stesso trattamento
che non differenzia pil in base, per quanto riguarda i titolari di un dovere
qualificato, in base alle caratteristiche estrinseche e storiche dell’evento
dannoso.
Grazie.
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UNIONE MAZIONALE MUTILATI PER SERVIZIO
Erna klowabs 324 pugnn 84T, M. B0
Serone Provinclale A, GASPARP
25120 BRAESCIA - Via Morte Gragpa, 3'c - Tel. o Fax 030 307919
F-mal: unmsbrescla @ ieled 1

I Prasiclonts

ALLA CORTESE PERSONALE ATTENZIONE

DELL'ECCELLENTISSIMO SIG.PRESIDENTE DEL CONSIGLIO

DEI MINISTRI ON.LE CAV.SILVIO BERLUSCONI

PALAZZQ CHIGL - PIAZZA COLONNA 00187 ROMA

ALLA CORTESE PERSONALE ATTENZIONE

DELL"ECCELLENTISSIMO SIG PRESIDENTE

DEL SENATO DELLA REPUBBLICA

DR.RENATO GIUSEPPE SCHIFANI

SENATO DELLA REFUBBLICA - PALAZZO MADAMA 00187 ROMA

ALLA CORTESE PERSONALE ATTENZIONE

DELL'ECCELLENTISSIMO SIG PRESIDENTE

DELLA CAMERA DEI DEPUTATI

ON.LE DR.GIANFRANCO FINI

PALAZZO M.CITORIO 00187 ROMA

ALLA CORTESE PERSONALE ATTENZIONE
DELL'OM.LE PROF.GIULIO TREMONTI
SIG.MINISTRO DELL'ECONOMIA E FINANZA 00187 ROMA

ALLA CORTESE PERSONALE ATTENZIONE
DELL"OMN.LE PROF RENATO BRUNETTA
S1G.MINISTRO DELLA FUNZIONE PUBELICA 00187 ROMA

ALLA CORTESE PERSONALE ATTENZIONE
DELL'OM.LE DR.ELIO VITO
SIGMINISTRO PER [ RAPPORTI CON IL PARLAMENTED 00187 ROMA

Oggetto : Brescia : PETIZIONE : aggiornamento delle pensioni di annata e loro agganciamento alla
Dinamica salariale,
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Il sottoscritto Cav.di Gran Croce Armigo VARANO nato a Pedace (Cosenzajil 5 luglio

1930, residente a Brescia,via Berzecca n, 36, Mar, C dell” Arma dei Carabinien in congedo,ceno e
sicuro di interpretare il pensiero e gli intendimenti di una infinita di colleghi e non,interessati
premetiendo che

sino ad oggi malgrado le reiterate ed insistenti richieste e persistendo il profondo disinteresse di
tutte le parti politiche e Sindacati competenti NULLA si & riusciti ad ottenere ¢ la categoria dei
cosiddetts “"dannati pensionati di annata™ viene continuamente vilipesa, dimenticata, umiliata,
bistrattata,offesa e pesantemente penalizzata economicamente in maniera indecente;

-¢ noto che un lavoratore posto in quiescenza attualmente percepisce un tratlamento cCONOMICo
i circa 1l 50 per cento superiore a quello di un lavoratore di parn anzianiti di servizio e pan
qualifica funzionale andato in pensione 10/vent anni or Son00;

-tale incostituzionale diversita di trattamento pensionistico viene determinata dai seguenti fattori
-a)-le pensioni perdono ogni anno circa il 2/4 per cento (se non di pit?) del loro potere di acquisto
per erosione inflaitiva;
=hj=ai lavoraton posti in quiescenza non vengono estesi | miglioramenti retribulivi attribuiti as
lavorator in servizio come conseguenza delle contrattazioni nazionali ed aziendali che appor=
tano ogni anno miglioramenti economici di circa il 3 per cento del potere di acquisto;

-questi fatton determinano una notevole divaricazione tra pensioni concesse in anmi diversi
valutahili intorno al 5/10 per cento annuo (50 per cento in soli dieci anni !'!) divaricazione destina-
ta ad allargarsi sempre di pit se non & adotteranno opportuni sistemi dinamici di adeguamento
annuale delle pensiond stesse con la conseguenza che tra qualche anno ¢i troveremo la popolazione
pit anziana sempre pil confinata alle soglie di sopravvivenza proprio nel penodo della vita nel
quale maggior sono le esigenze di assistenza ¢ di cure;

~fale situazione & in evidente violazione degli articoli 13 ¢ 13 della Carta Sociale Europea, sotio=
scritta a Strasburgo 11 3 maggio 1966 degh articoli 2, 3, 136, 137, ¢ 141, del trattato istitutivo
della Comunita Europea del 25 marzo 1957 del trattato di Maastricht e del trattato di Amsterdam
del 2 ottobre 1997,

-tale situazione contrasta inoltre con la giurisprudenza della Core di Giustizia della Comunita
Europea (Sentenza 11 marzo 1981 nella causa 6980 ¢ sentenza 22 dicembre 1993 nella causa
15291 )nonché con la giunsprudenza della Corte di Cassazione (Sentenza delle Sexioni Unite)
dell’1 febbraio 1997 n.974);

-la medesima situazione esposta contrastainfine,con gl articoli 3 e 36 della Costituzione che
dispongono la pari dignita tra tutti i§ cittadini { principio di uguaglianza) e riconoscono il dirit=
o ad un traftamento economico {retnburions ¢ pensione) sufficiente ad assicurare agll avent
dinitio ed alle loro famiglie una esistenza libera e dignitosa;

=che pertanto aggomamento delle vecchie pension € " agiancio delle stesse alla retribuzione
costituisce una esigenza morale sociale pundica ¢ costituzionale,
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=PREMESS0 QUANTO SOPRA,IL SOTTOSCRITTORICHIAMANDO TUTTE LE FROMES=
SE FATTE IN CAMPO ELETTORALE DALLE VARIE COMPAGINI ORA GOVERNATIVE,

CHIEDE

QUALI PROVVEDIMENTLANCHE LE 5 V.1.DI CUI AGLI INDIRIZZI, INTENDONO
ADOTTARE CON LA MASSIMA POSSIBILE URGENZA ANCHE IN PRESENZA DELLE
MASSIME RISTRETTEZZE ECONOMICHE ATTUALI CHE CI SOTTOPONGONO A
SACRIFICI NON CERTAMENTE ACCETTABILI, E PRIMA CHE TUTTI GLI INTERESSATI
MON PIU IN TENERA ETA" PASSINO A MIGLIOR VITA, PER SANARE QUESTA
VERGOGNOSA OFFENSIVA PENALIZZANTE INACCETTABILE E MON PIU
SOPPORTABILE SITUAZIONE DI GRAVISSIMA INGIUSTIZIA E DI INCONCEFPIBILE
DISPARITA DI TRATTAMENTO ECONOMICO

LA PRESENTE E' STATA APPROVATA DALLA ASSEMBLEA ANNUALE DEI S50CI
{N.120 S0OCI PRESENTI) COME DA VERBALE DEL 28 MARZO 2009.

Bresciali_ 29 Marzo 2009,
— 7 b

w

P.S.allegata fitocopia della Carta di Identith.
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. A PERENNE RICORIN DEI NOBILI DODICI GIOVANI IN“OCENTI CARABINIERI

CUE FL 2T MARZD 1954, IN MALGA BALA,CON I SACRIFICIO DELLA LORD ¥FITA HANNG
ATTESTATO LA FEDELTA® ALLA PATRIA ED ALLTARMA.
Tarvisio i 27 marzso 2007.
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LA STORIA, [l maresciallo in congedo ha indagato per fare pbena hece suglhi serol dimenticatix del marzo 1944

Varano detective storico
«(Gilustizia su Malga Bala»

Nell'eccidio dell’alto Friuli morirono in un'imboscata 12 carabinieri
ma il Tribunale di Padova nel 2005 ha dovuto archiviare il caso
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CORRIERE DELLA SERA 9 GIUGNO 2008

—Pag.? "Lombardia®™—

Brescia Lo stop alle indagini puo favnnre il riconoscimento

Carabinieri di Malga Bala
Chiesta la medagha d’oro

BRESCIA — Quiei 12 carabi-
nieri furono «torturati e veci-
81 con disumana efferatezzis,
ma ¢'e la «sostanziale impos-
gibiliti di assicurare alla giu-
stizia i responsabili=. Cosi il
tribunale militare di Padova,
che ha archiviato il procedi-
mento contro Alojz Hrovat e
altri presunti «partigiani sla-
v per la strage di Malga Bala
(oggi Slovenia), 25 marzo
1944. Tuttavia la dettagliata
ricostruzione d.lmnudmpm
gravi crimini di guerras puo
spianare la strada alla meda-
gha d'oro per le vittime, sor-
prese a guardia di una piccola
cenirale elettrica.

A supporto della causa del
no e dei colleghi di-
menticati dalla storia sono
state raccolte olire 3.500 fir-
mesi scorsi dal maresciallo in

DETECTIVE Varano davanti
alla lapide che ricorda I"eccidio

pensione Arrigo Varano, del-
I'Associazione carabinieri di
Brescia.

«Due anni fa il ministero
della Difesa e I'assistente mili-
tare del Capo dello Stato vole-
vano attendere la sentenza
per avere piena luce sulla vi-
cenda. In realta 1"archiviazio-
ne era gia stata decisa da me-

si, ma I'ho scoperto io poco
tempo fa. Adesso perd basta:
lo Stato faccia il suo dovere ri-
conoscendo il sacrificios spie-
ga Varano, una vita dietro ai

iorl «gialli= bresciani e
da 15 anni votatosi alla me-
moria delle vittime della mat-
tanza.

Una «missiones, la sua,
che lo ha portato anche a ri-
schiose incursioni oltre confi-
ne inseguendo prove e carne-
fici. Con la copia della senten-
za ora Varano torna alla cari-
ca investendo le pin alte auto-
rita, da Napolitano in gii.
«{h.mldudmmnermmrasn
sti, né im ti in guerra.
Fuhzla etnica, altro che
“resistenza™ i massacratori,
aleuni perfine con la pensio-
ne di . 50n0 stati so-
lo feroci assassinis. Una pagi-
na di storia da riscrivere,

Andrea Biglia
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ILSAaPQ O GABINETTO

RDIM, j E mph Eua‘

}Wm @wm &%ﬂuaf

mi riferisco alla Sua cortese lettera, in data 18 febbraio v.s., fatta
pervenire  all'indirizzo del Signor Minisiro, concernente la proposta di
conferimento di una ricompensa al Merito Civile a dodici Carabinieri, trucidati
nel marzo del 1944, durante I'ultimo conflitto mondiale, in localith Malga Bala
(Slovenia).

Al riguardo, mi & gradito comunicarLe che, nella seduta del 24
febbraio w.s., la Commissione al Valore ¢ al Merito Civile, ha proposto il
conferimento della medaglia d'oro al Merito Civile alla memoria dei predetti
militari.

E® in corso di predisposizione lo schema di provvedimento, che
verma sottoposto alla firma del Signor Presidente della Repubblica.

Crclibea,

(Giuseppe Procaccini)

Cavaliere Gr. Cr.

Arrigo VARANO

Presidente della Sezione
provinciale U.N.M.5. “A. Gaspari”
Via Monte Grappa, 3/¢

25128 BRESCIA
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SCisorincicons o usaoosads Caradorsass

Roma, 12 marzo 2008

C&m O (o™

La ringrazio della lenera con cul mi comunica la poslittva conclugione della prarica relativa
alla concessione della Medaglio d'Ove al Valor Civile af dodici Carabinteri barbaramente

frucidat! a Malga Bala del Comune di Tarvisio I 24 marza 1944

Le exprimg al riguarde i wive apprezzamento mio ¢ del componenti twiti dell Awrociatione
Nazigrale Carabinier] per questo oftimg rispltat, do Led oftenuty i stretrg collaborazione con Il

Comume df Tarvsio, frufto df wr impegno faftive ed assideo durate diverss ammi,

L tone grate arche per [a nofisio relativa alla proposte of (atiolazione, mella eitrd d

Hrescia, di wna vig o plazzs in memaoria del citati militari dell ' Arma,
C_-E:.:\....q...u Lo Ve C‘i;yLQEm o

Cem. C.A, {duz b Libero Lo Sardo

W

Signore

Marercialle Capo OC cong. Arrige VARANG
Frezidente Seriore ANC

Via 4. Mario, 21

25121 BRESCIA - BS -

e il i, i FEPRR _Bims | Bl F AR A PR R 7 s i i P
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Ministero dell’Economia & dalle Finanza
Direzione territoriale dell'aconomia & delle finanze
Breacia

Convegno sul temaa:

La causa
di servizio

svalgimento del lavorl in materia di semplificazione del
provvedimenti = D.P.R. 29M10/2001 & D.M. 12/2/2004.

Venerd 30 Gennaio 2009 - ore 8,30

Presso la Sala Conferanze UBI BANCA
P.zza Mons. Almici, 11 - BRESCIA
{ingresso da via A. Moro)

PROGRAMMA
Aagistrazicns partecipant

Saburtiz

DOF. EMARNUELE SFEMNNATI

Diretiors Cirathang Torrdorioks dell’ Boonomis o delle firnnaes - Brescin
O ARTUROD CARMENIMNI

Direttors Generils Miakklend EComdived & FIRahbs - Ao

Pral. FRANCESCO CONSIGLIERE

Presdants Comminniors Bedica di Yerfes o Brescsn

Introducs & coarding
Prof. FAANCESCO CONSIGLIERE
Preaaqdents Commiasiorg BMoedico di Yerifico i Broscio

Relazions
Ay, ANDREL DAV,

irtarrvailes

INTERVENTI PREDRIMMATI

L'Unkona Mutilatl & Invalidl par Servizio: finalitd & attivitd.
Caw, Arrigo Varana

Prgalienie Unicns Mutlati o invaldl per Serving

Il medice Ji famigia @ la certificaziene iniziala,
Dr L. Vimaercat

Il medico specialista o o necessitd cortificative,
Dr O, Grasso

Il mezdico compotonte nolla dofindzione della cousa do dipondonza i sorvizio,
Dr . M Pisa

Il parere dal moedico legale per Platruzions dolla protica.
Or F. Gasparin

L eauan di sarvizio o PIHAIL: analogie, sovrapposizionl o diversita.
O A Soullokii

DHE.Co L D

Cone iuniond

Pral. FRANCESCO COMNSIGLIERE

Proskdonts Comminssona Modica o Varslid o ok Braddia
Ave, ANDREA BAVA

Firnee Conyoqnio
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Ministero dell’Economia e delle Finanze
Direzione territoriale dell’economia e delle finanze di
Brescia

LA CAUSA DI SERVIZIO:
criteri organizzativi, accertamenti
sanitari e modalita di svolgimento dei
lavori in materia di semplificazione dei

provvedimenti
(D.P.R. 461/2001 — D.M. 12/2/2004)

Brescia, 30 gennaio 2009
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INTRODUZIONE

Dr Francesco Consigliere

Le norme sono fissate dal T.U, 1092/1973,

I"art 64 del TU prevede pensioni privilegiate a favore del dipendente statale che abbia riportato, per
“fatti di servizio®”, lesioni, ferite o contratto infermitd dalle quali siano derivale menomazioni della
integrita personale ascrivibili ad una delle categoria della tabella A annesse alla legge sulla pensioni
di guerra, ¢ che lo abbiano reso inabile in modo permanenie a continuare il servizio,

Le infermitd o lesioni si considerano dipendenti da fatti di servizio quando ne siano stati “causa o
concausa efficiente ¢ determinante”,

Titelo IV Trattamento di privilegio

Art. 64 Diritto alla pensione: 11 dipendente statale che per infermita o lesioni dipendenti da fatti di
servizio abbia subito menomazioni dell’integrita personale ascrivibili a una delle categorie della
tabella A annessa alla legge 18 marze 1968, n. 313, ha dirine alla pensione privilegiata qualora
dette menomazioni lo abbiano reso inabile al servizio. Per gh effetti & cuil al comma precedente,
fatti di servizio sono quelli derivanti dall'adempimento degli obblighi di servizio. Per gli stessi
effetti, le infermitd o le lesioni si considerano dipendenti da fani di servizio solo quande questi ne
sono stati causa ovvero concausa efficiente ¢ determinante.

DPR 46172001

Art. 2

1. Il dipendente che abbia subito lesioni o contratto infermita o subito aggravamenti di infermita o
lesioni preesistenti, ovvero P'avente diritto in caso di morte del dipendente, per fare accertare
Feventuale dipendenza da causa di servizio, presenta domanda scritfa all'ufMicio o comando presso il
quale presta servizio, indicando specificamente la natura dell'infermita o lesione, 1 fami di servizio
che vi hanno concorso ¢, ove possibile, le conscguenze sull’integrita fisica, psichica o sensoriale ¢
sullidoneitd al servizio, allegando ogni documento utile.

Fatto salvo il trattamento pensionistico di privilegio, la domanda, ai fini della concessione dei
benefici previst da disposizioni vigenti, deve essere presentata dal dipendente entro seil mesi dalla
data in cui si & verificato I'evento dannoso o da quella in cul ha avulo conoscenza delllinfermita o
della lesione o dellaggravamento,

EQUO INDENNIZZO:

L equo indennizzo & stato istituito dall’art.68 del TU dello statuto degli impiegati civili dello Stato
(DPR n.3 del 10.0.1957) che stabili: “per le infermitd riconosciute dipendenti da causa di servizio
sono a carico dell’amministrazione le spese di cura, comprese quelle per ricoveri in istituti sanitari o
per protesi, nonché un equo indennizzo per la perdita dell”integrith fisica eventualmente subita
dall’ impigato™.

Mel TU del DPR 3.5.57 n. 686 art, 48 recita: “"equo indennizzo & concesso all"impicgato che, per
infermiti contratte per causa di servizio, ha subito una menomazione dell’ integrit Nisica ascrivibile
ad una delle categorie della tabella A o alla tabella B allegata alla legge 10.8.50 n. 6487,

L art. &8 del DPR 10 gennaio 1957, n. 3 stabilisce che s¢ infermitd che colpisce il lavoralore viene
riconosciula dipendente da causa di servizio & a carico dell” amministrazione un equo indennizzo per
la perdita dell"integrita fisica eventualmente subita dall®impicgato.

L'equo indennizzo & una prestazione economica erogata una tantum, dopo "avvenuto
riconoscimento della dipendenza da causa di servizio, agh impiegati civili dello Stato o ai
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dipendenti pubblici o al personale militare, Analoghe disposizioni sono previsie per il personale
delle ASL e del parastato.

Per i dipendenti civili dello Stato i riferimenti normativi sono rappresentati dal DPR 10 gennaio
19537 . 3 (art. 68); dal DPR 3 mageio 1957 n. 686 (art. 48-50); e dal DPR 29 ottobre 2001 n. 461,

Le condizioni necessane ¢ sufficienti, per la concessione dei benefici di legge:

11 esistenza provata del rischio e dei fatti di servizio;

2} accertamento della lesione, infermitd o menomazione;

3) domanda di riconoscimento della dipendenca da causa di servizio o richiesta del benefico
prodotia entro il temine semestrale previsto dalla normativa (DPR 461013, Nella domanda
occorme indicare specificamente la natura dell’infermitd o lesione, 1 fattn che vi hanno
concorso ¢, ove possibile, le conseguenze sulla integritd fisica, psichica ¢ sensoriale,
allegando altresi ogni documento utile. La richiesta generica di riconoscimento da causa di
servizio non pud valere come domanda di conferimento di equo indennizzo, per la quale &
necessaria una esplicila manifestazione di volonta (an. 2, comma 3 DPR 461/01); mentre la
domanda inolirata dopo la cessazione dal servizio al fine di ottenere il neonoscimento della
dipendenza da causa di servizio di una infermitd o lesione a carattere invalidante deve
ritemersi equipollente alla domanda di pensione privilegiata,

4) inabilita permanente parziale al servizio. Nel caso di inabilita solo temporanca ¢ non
permanente, il dipendentie ha diritto a witti gli assegni spettanti alla qualifica ¢ al reols di
appartenencza, con la sola eccezione delle indennita per lavoro stracrd inario;

3 riconoscimento della dipendenza da causa di servizio della infermita o della menomazione ¢
della conseguente inabilita;

6) iscrizione della infermitd o della menomazione ad una delle categorie delle tabelle A o B
annesse al DPR 91571978 (o a quelle stabilite dalla normativa vigente all’epoca den fam in
esame) o al DPR B34/1981 e successive modificazioni. L'elencazione delle infermitd
contenute nelle ricordate tabelle non & perd tassativa e se I'infermitd o la menomazione del
dipendente non vi & specificamente contemplata, il medico dovrd valutare il danno sulla base
di un criterio analogico o per equivalenza («... la menomazione conseguente ad infermitd o
lesione non prevista in deie tabelle & indennizzabile solo nel cazo in cui essa sia da ritenersi
equivalente ad una di quelle contemplate nelle tabelle stesse...») (art. 2, ¢. 4, DPR 461701 ).

In ogni caso deve trattarsi di un’infermita invalidante o meglio “inabilitante”, poiché in dette abelle
si fa riferimento all"incapacitd lavorativa impropriamente della gemerica (nel senso di “non
specifica™) Occhio alla perenzione dei termini

FENSIONE PRIVILEGIATA

La pensione privilegiale ovdivaric € un trallamente  pensionistico cosl denominate — "
privilegio”- In quanto viene concesso esclusivamente agli aventi diritte 1 quali abbiane contratto
infermitd riconosciute dipendenti da causa e/o concausa di servizio, infermitd che per i civili si
possa dimestrare abblane prodotto una inabilig al servizio /o a mansioni in concreto effetiuate:
anche se sono stati collocati a riposo nei termini previsti.

Mon occorre che inabilith avvenga in aitivitd di servizio o durante il rapporto di impiego: mentre &
indispensabile che | presupposti alla sua insorgenza ¢ alla sua concretizzazione siano ricondwcibili
ad affezioni sofferenti ¢ contratte in servizio e per causa di servizio, prima della cessazione dello
status lavorativo,

L’ analisi per la verifica dei requisiti necessari per il suo conseguimento consiste nel determinare se
IMinabilit al servizio o la more del dipendente derivi da causa concausa di servizio, La pensione
privilegiata ordinaria, quindi, assolve a funzioni previdenziali, avendo il fine di coprire il rischio per
il dipendente statale di perdere o veder diminuire il proprio guadagno per effetto di invalidita
determinate da cauza di servizio e cid in riferimento a precisi dettati Costituzionaliz «i lavoeraton
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hanno diritto che siano preveduti ¢ assicurati mezzi adeguati alle loro esigenze di vita in caso di
infortunio, malattia, invaliditd ¢ vecchiaia, disoccupazione involontarias.
I presupposti per il riconoscimento della pensione privilegiata ordinaria sono:

1} aver maturate il dirito al pensionamento per raggiunti limiti di ed ed aver ottenue il
riconoscimento della dipendenza da causa di servizio di una infermitd ascrivibile alla tabella
A annessa alla Legge 313/1968 ¢ successive modificazioni;

2} essere stato, da parte del dipendente statale civile riconosciuto inabile al servizio (an. 64
DPR 1092/73) anche senza aver maturato il minime del trattamento pensionistico ¢ cioé
aver visto venir meno "attitudine al lavoro specifico: I'inabilith deve ovviamente essere
stata determinata da fanti di servizio ¢ quindi deve esserci stato un provvedimento di
riconoscimento di dipendenza da causa di servizio;

3) il terming massimo entro cul la domanda va avanzata & stato Nissalo in cingue anni.

51 precisa che Minabilith al servizio deve essere valutata in relazione alle mansioni effeltivamente
svolte.

L onere della prova sul nesso causale incombe sul richiedente il imattamento di privilegio
contrariamente a quanto accade nell’abito del tratamento pensionistico di guerra dove vige un
criterio di presunzione Juris fanium,

Il concetto di "privifegio™ ha bisogno di essere, wittavia, ridefinito, nella sua essenza sireliamente
rizarcitoria indernitaria per atti legittimi e, pertanto, strettamente separato ¢ indipendente dalla
pensione di guieseenza (previdenziale-reddimuale).

La privilegiata dovrebbe essere definita quale doveroso riconosciments da parte dello Stato. Diretta,
indiretta ¢ di reversibilitd che sia, non dovrebbe costituire reddito ¢ non dovrebbe essere tassabile;
dovrebbe essere cumulabile con il traftamento di amtivitd ¢ di quiescenza e, al pan della pensione di
guerra ¢ della rendita Inail, dovrebbe essere rivalutata parallelamente a questa. Automatico
dovrebbe essere pure |"adeguamento degli assegni accessor ¢ per cumulo di invalidin.

LA GIURISDIZIONE ORIMMNARIA.

La controversia concemnente la domanda di equo indennizzo per infermitda contraita a causa di
servizip & attribuita alla givrisdizione del giudice ordinario in riferimento ai provvedimenti
intervenuti sull®istanza del lavoratore in epoca successiva al 30 giugno 1998 (Cass, Sez. Un. 23
gennaio 2004, n, 1234},

Cuesto perché la domanda del dipendente non attiene ad un rapporto previdenziale autenemo dal
rapporte di pubblico impiego, ma trova titolo immediato e diretto in tale rapporio, con la
conseguenza che la controversia ad essa relativa & devoluta al giudice che sul rapporto medesima ha
la giurisdizione (Cass, Sez. Un, T marzo 2003, n, 2428).

Mel regime anteriore al D, Lgs. 31 marzo 1998, n. 80, invece, la controversia rientrava, per le stesse
considerazioni, nella givrisdizione del giudice amministrative (Cons. Stato, Sez. V1, 27 novembre
2000, n. 5966).

ART. 4 DPR 461/01: TUTELA DELLA RISERYATEZLZEZA

I. In applicazione dell'articolo 22, comma 3-bis, della legge 31 dicembre 1996, n. 675, il presenie
regolamenta identifica le tupologie di dati sensibili ¢ Ji operazioni stretlamente perlinenti €
necessarie in relazione alle finalith perseguite.

2. Gli wifici ¢ ghi organismi interessati all'applicazione del presente regolamento possono tratiare,
nei casi previsti, 1 dati personali idonel a rivelare lo stato di salute dei soggetti interessati,

3. Possono essere effettuate, in conformita agli articoli 3 e 4 del decreto legislative 11 maggice 19949,
n. 135, operazioni di raccolta, registrazione, organizzazione, conservazione, modificazione,
estrazione, ulilizzo, blocco, cancellazione € distruzione dei dati. Eventuali operazioni di selezione,
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elaborazione ¢ comunicazione dei dati sono consentite solo previa indicazione scritta dei motivi. Gli
uffici e gli organismi interessati rendono pubblica, con proprio atto, la lista dei soggetti ai quali i
dani sensibili possono essere comunicati in base a vigenti disposizioni normative.,

4. Resta fermo quanto previsto dalla legge 5 giugno 1990, n. 135, in ordine alle misure anche
organizzative da adotare per la tutela della riservatezea in casi di infezione da HIV o & AIDS.

Allo stato attuale la pensionistica di privilegio ¢ un’insieme disorganico di aiti legislativi con
evidente carenza di un’omogenea piattaforma di base ¢ del tutto privo di una precisa linea di
riferiments in assenza di unfarmonica finalizzazione frutto spesso di spinte corporative ¢
particolaristiche che vanificano |"approfondimento dei problemi. 11 tutio portandoci a constatare la
palese inadempienza di quanto previsto dalla Legge 335 del £.8.1995 (Riforma del sistema
pensionistico obbligatorio ¢ complementare . U, 16 agosto 1995, n. 190) che testualmente recita
all"art. 3, comma 3 I'impegno ad emanare  “norme volie a riordinare i sistema delfe prestazioni
previdenziali ed assistenziall di lnvaliditg ¢ inabilivg™,
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Avv,. Andrea Bava IL DPR 461/01 E IL D.M. 12.02.2004
1) Fremessa,
1l riconoscimento dei benefici connessi all*acceramenta di infermitd dipendente da causa di servide (ira cul
"eventuale concessione dell’equo indennizzo) costituisce una prestazions previdenziazle | cul destinalar sono
nuiti i dipemdenti pabblici,
Trattasi i una prestazione specifica e limitata ai lavoratori del seftore pubblico che abbiamo coniratio
un'infermitd o riperisto una lesions traumatica per ragioni efo fatti connessi allo svolgimento del servizio cui
song addetti.
Cuesta forma di tutela previdenziale non esclude, tuttavia, |"assicurazione obbligatoria contro gli infortuni sul
lavors gestita dall'lnail; infatt, le dise prestaziont sono distinte ma complerentar anche perché dalla somma
liquidata a thole di eque indennizzo sndrk detratto quanto eventualmente commisposte dall'Inail, mon essendo
posaibile cumulare dwe prestaziond previdenziali per la stessa infermith o lesbone.
Menire cid vale per I'eque indennizeo, diversamente accade per la pensione privilegiata, che (salvo che per §
militari di leva) non ha natura risarcitoria, ¢ dunque non sl compensa con la rendita INAIL.
Anzi, ben pub parlarsi di prestazione principale rispetto a quella garantita dall'Inail contre gli infortuni sul
lavore ¢ per le malattie professionali. Imfatti, mentre il riconoscimento di infermitd dipendente da causa di
servizio & istituto il cui insorgere & automatico & coevo all'instwurarsi del rapporto di lavero pubblice.
I"assicurazione obiligatoria contro gli infortuni & le malattie professionali (gestita appunto dall* Inail} costituisce
una prestarione alla cul base ¢ dato riscondrare un rapporio previdenziale che sorge non automaticaments, per il
sola inixia dell anivitd lavorativa, ma soltanio laddove |"anivitd s1eses sia repuiata pericolos,
Cidy v dire che nel caso in cul una infermith colpiscs soggeitio - dipendente pubblico- mon assicurato [MAIL, in
ogni casa sark tilolare delle provvidenze collegate alla dipendenza da causa di servizio,
I) Le fonti.
La disciplina dell'istituto della dipenderza da causa di servizio risente di una cospicus stratificazione di
provvedimenti legislativi succedutisi nel tempos (talvolia serza alcun raccosdo) nonchd del particolare regime del
rapporte di lavoro pubblico dopo la riforma del pubblico impiego avviala con il dlgs. 2993 e che wede la
coesistenza di dipendenti pubblici od. contrattualizeati {con un apporto di lavoro, quindi, prefilamente di lipe
privatistion, tranme alcune peculiaritd) con dipendenti pubblici il cui rapponio con la PLA. & ancors regolate poen
da un contratte (nazionale, integrativo ed individuals) di lavoro benst da norme di diritio pubblico {an. 3 D Lgs,
n. 16501),
Quella del riconosciments della cansa di servizio & perd una procedura che, singolarmente, acoomuna [wllky i
personale, civile ¢ militare, contratiualizzato ¢ non contratiualizzaio, il che - mel quadro generale di complessith
che accompagna di solile questa materia - & un ebemento che agevola lo studio; cib ancorche I"unicita del sislcma
ex d.p.r. 461701 non comporti |'inesistenza di problemi (anzi... ).
Pertante, ai fini dell'individuazions della normativa applicabile, occomerd tener conte, altre che dei molieplici
imterventi nosmativi (da ulimo il DPR n. 461/01), snche dell'eventuale disciplina dettata dalla contratlzzione
collettiva per i dipendenti pubblici “privatizzati™, In realtd, nel panorama dei van Cenl di compano non & dato
rivenire specificazioni ulieriord rispetio a quanto dettalo con fonte primaria legaslativa posché 1 var conlrath
spesso si limitano a rimviare, appunio, alla legge stessa. Infatti, od a tole di esempas, 1"an. 22 Cenl Minisen
(1595} prevede cspressamente che la disciplina dettata dalla fonte colleniva disapplichi quella gid previsia per
legge: nerma poi confermata dall’art. 33, comma 2, Cenl Ministeri (del 16.02.99) il quale dispone che “nulle &
inmavale per guarits riguarda lo mareria relative afl‘accertamenta dell'infermitd per causa df servizio, al
rimborso delle spese di degenza per caura of servizio ed all ‘equa indermizzo, che rimangono regolate dalle leggi
vigenii ¢ successive modificazion (..J".
Il permanere di una vera & Fﬁpm regerva di legge mella mmateris d¢ gua, si spiega con permanere di profili
pubblicistici quali, & per tuin, gl indennizzi a carico dell’crario. Analoga role sembra essere alla base della
scelta di conferire il potere di accertamento & strutiure medico-legali od organi tecnici di carallere rigorosamenle

lico,

mp‘h com lale considerazione, la circostanza che il provvedimento di concessione/rigetio del ricomescimentio
della dipendenza di infermith da causa di servizio manticne, comungue, anche nel setiore del pubblico impiegoe
contraitualizzato, un carabicre di wero ¢ proprio provvedimento amminisiraiive (3i pensi all’obblige Ji
mativazions anche solo per relolionem o all’obbligo di motivare sdepuatamente | provvedimenti di conteruto
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contraricoc al parere medico-legale). E anto, schbeme la competenza - in caso di comlroversia - apparienga
indmscutibilmente al giudice ordinario (di seguite G.0.)

L'istito trova il suo primo riconoscimento nell’an. 68 del T.U. n. 3757, nonché negli ant. 42 e ss. DPR n
B86/57 (il quale detia norme di esecuzione del T.U. n. 3757). Tale inmzrle diciplinag & stala integrata mel fempo
con ulterion interventi tra cui il DPR 20004.1994 n. 349, oggi sostituito dal DFR n, 461701 (entrato in vigore il
ZEOLOZ) 1 frequenti interventi del legislatore hanno esteso la corchia dei benefician dagli impiegati civili dello
Stato a tulti § dipendenti di amministrazioni pubbliche. 51 pensi, infatd, al DPR . 106470 che ha esteso I'equo
indenmizes al personale militare, ma anche 2l personale degli enli locali la cul discipling & dettaa dai DD PPRR.
n. 19179, n. B10/B, no 347/83, n. 26887, In merito, & opporiund aprire un inciso per evidenziare che |'ulima
intervento normativo (DPR n. 461/01) ha conferito alle regioni ed agli altri enti locali - anche in virtd del muno
quadro costiluzionale (riforma della parte 11, utelo ¥ Cest) - ua’ampia autenomia nel disciplinare il
procedimento di riconoscimento di infermita dipendente da causa di servizio & di concessione dell®equo
indennizza (art, 1% co. 3°) con la possibilith di ampliare la gamma delle prestazion conmesse all"stiuto: va perd
registrale che Ji fatto tale possibilith ¢ preclusa dai contratt collewivi, che nnviane direttamente alle procedure
slatali: dungue & una aperiara fittizia,

Y Presupposti per il riconoseiments dell’infermith o lesione dipendente da causa di servizio.,

Presupposto per addivenire ad on riconoscimente di infermitd come dipendente da fatd o raghoni di servizio
son0!;

a} l'insorgere di una infermith o 1l predursi &i un lesione (cd. evento danneso) compresa la morte del dipendente;
vi rientrare, perianto, tutte le alterazioni dell*integrith fsica (o psichica) del lavoralore anche dovule a causa non
violenta ' traumatica (elemento questo aliimo, mecessario nel sellore private ai find della twieks in tema di
assicurazione obbligatoria contro gli infortuni sul lavono);

b) I"occasione di lavoro: cioé che il sérvizio prestato sia stato causa, o anche solo mera concausa, efficiente
dell*infermith o lesione; che, in alin termind, Minfermitd sia insora in occasiones dell*espletamento del servizio.
Dopo un lungo dibaitiio, lant in dolifing guanto in gorsprudenza, & Sato riconosciulo dipendente da causa di
servizio anche il ed. infortunio in finere, ciok quello verificatosi durante |a percomrenza del Iragitlo intercommente
ire il proprio domicilio (o anche dimors) ed il luogo di lavoro,

[l requisilo sub a) & di intuitiva evidenza: il richiedente deve essere affetio da wna patologia (fisica o psichica) o
deve aver riportale una leslone Iraumalica per poi polerne chiedere il riconoscimento della sua insogenza, o
anche sobo del suo aggravamento, per ragioni di servizio,

[l contenute del requisito dell*occasione o lovoro, invece, & di per s meno oggetiive e, anche per guesio
mative, maggeermente aggetto di dispute non sodo givridiche ma anche scienlifiche € medico-legali, dovendosi
acclarare "eriopaogenesi delle infermith richseste. Per limitarci al campo che pi ¢ compete, la quasi unanims
dourina ha escluse che “I'occasione di lavoro™ significhi necessitd di evento causato dal lavere ¢ quindi la
indefenibile esistenzs di un nesso di causaling diseita, ritenends suflhiente sollants un rappono di eccasionalild
fiecessaria tra lavoro ed infonunio, ergo un pesso exbodogico anche mediato e indiretlo 1fa evento lesig e lavorns.
La giurispridenza ha poi distinte tra rischio gencrioo (che incombe su ogni citladine in guanio tale) ¢ reschio
specifico (quale rischio connotsio da un geid pluriz che bo rende riferibile non & guisgue de popule, ma al
lavoraiore in quanto iale).

Mon & tutelsta Iinfermitih causata dal od, rischie elefifve, inteso quale rischio riferibile ad una scelta volomiaria
ed arbitraria del lavoratore che, per soddisfare esigenze personali, affronta wn rischio non aferibile all"ativia
laworativa ¢, portanto, diverso da quello al quale sarebbe esposio per esigense Lavoralive,

Per quamte conceme |'inforunio dn inmere, ¢ sulliciene rimandare all’am. 10 D.Lgs. n I82000 che ha
disciplinsio |'infortunio verificatosi durante il tragitto abitazione =lavoro (ma wvi rienfrano amche gquelli
verificalisi tra due sedi di lavoro o tra queste ed § locali pubblici comvenzionati in caso di assenza di mensa
internal Il eitato are. 11 ha, in buona sosisnza, recepilo | criteri precedentemente elaboran da giuriaprodensa ¢
duttrina ai fini di poter ritenene sussistente Iinfortanio fn iNaere

4) 11 DPR 29102001 n 461 (in vigore dal 22.00.2002).

I DPR 4601001, come recita la rubrica [“Regolomenio recamie semplificazione dei procedimenti per il
riconpscimenta della dipendenra delle infermifld do cowsa o servizio, per la comcessione dells pensions
privilegiais ordinaria ¢ dell equo indennizza, nonché per il funzionoments ¢ o composizione del comitato per e
pensioni privitégrate crdinarie™) nasce nel quadro della emanarione (v. ar. 20, AlL 1, no 23 della L. 150397 n.
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59) di regolamenti di semplificazione di diversi procedimenti amministrativi.

In base all’art. 2 il dipendente deve proporre istanca per il riconescimento della causa di servizio della infermath
cntrn & mesd dal gioano in cul ba avulo conoscenza dell infermita stessa o 5 & verificato I"evento dannoso,

I resmine de gieo & di nalura perentorsa, penante con elfettl decadenziali,

Tale peremoricth, tultavia, & stats awenuala da un codtanle onentamento giurisprodensiale secondo cui, ai lini di
determinare il dies a guo, si deve wener conto del momento di vera ¢ propria percezione intellettiva

della malattia,

delle sue cause

della permanenza degls effens

In sos1anza, solo el momento in cui il dipendente sia nella possibilits di ritenere che uns patologis csista, abbis
effeti ormai permanenli ¢ sia dipendente da causa di servizs docorre il termine di legge.

Mella prassi capita spesso <he al dipendente sia prescritta ad csempbo la preclusione a mansionl comporlant
prolungata stazions erelia, ovvero contalo con il pubblico, per uno, tre cingue mesi, o anche un A,

Ebbene, a ngore sobo nel momento in cui la prescrizione risulli definiiiva poirk ritepersi che incombesse sul
dipendente dal decorrenza del leyming decadenziale.

Agtenzzone, "art. 2 comma | effeitivamente pone il temmine di che traitasi in termini decadenziali, ma “fao
salvo il trattamento pensionistice di privilegio™ questa precisazione vo collcgata con b perduranic vigenza, &
fini di pensione 4 privibegio, dell'art 168 d.p.r. 12T, che pone il teyming di & anni dal congedo (10 per il
Parkinson) per chisdere I"accertamento della dipendenza da causa di serazio 2 fin pensionistic.

A rigeardo occome poil aggivngere che quella che, pur come disciplina di maggior favore, prevedeyva comungue
un lermine di decadenza dal congedo a prescindere dalla data di insorgenza della malatica, € siala a ssa volta
incisa dalla Corle Costiuzionale con recente sentenza 323 del 1 agosto 2008 (1), che ha dichiarato
Uineostiuzionalicd dell®art 169 dpe 109273 mella parte in cul fa decorrere 3l Lermine di decadenca dal
conpgedo & non dallinsorgenza della malaitia.

In pratica, il termire per chiedere la dipendenza da causa di servizio fissato dal dpe 461/01 opera per @ benelica
non persionistici (dungee equo indennizeo, possibilith di citenere il rattamento di inforunio al posio di quello
di malaitia, ecc.).

Alirn particolantia & che I'eventuale decadenza manifesiatlasi nella vigenza della precedente normativa non pud
ncidere sulla possibilith di accedere, per la medesima patologia, a benefici introdolli successivamente,

Questo imponante prancipio ¢ staio aflermato da una senbenea 21112007 del Tribunale di Genowa (2).

L'art. 3 prevede che la domanda di equo indennizzo, ove non contestuale 3 quella di dipendenza da causa di
servizio, pud essere presentala enlro 10 giomi dalla comunicazions del parere della CMO (previsto dall’art, 7
comma 21, o entro 10 giomi dalla comumicazione dell'invio del fascicolo al Comitale & verifica (previsto
dall"ant, & comma 2], Una curiositd & che P'ultima pante dell’an. 2 comma 3 prevede che, se |a domanda di equo
mndennizzo & formulats ening 10 ghornd dalla comundicazione di invio della pratica al Comiiaio di Verifica i
procedimento concernerh anche la conceszione dell'equo indennizen, menire ¢ la domanda di equo indennizeo &
inviata entro i 10 giormi dalla comunicazione del parere dells CMO cid, a rigore, non podrebbe accadese, il che
appunlo ¢ curioso perchd lo stesso comma 3 consenie di presentare validamenie la domanda di equo indennizen
conestualmente alla domanda di dipendenza da causa di servizio,

In nﬂni caso il wero & ulitmo termine enbno 1l qulk la domanda va privpuasti ¢ quello di & rocsl dalla data del
provvedimento di riconosciments dells dipendenzs da causa di servizko dellas lesione ascrivibile a tabella.

Il sistema ex DPR 46101 rimette il potere di provvedere alla amministratrice datrice di lavoro, che si avvale
delie procedure disciplinate dal DPR medesimo solo a fini istrutbori.

Dunque, a rigore il lermine pon dovrebbe decorrere dalla data in cui @ sia semplicemente comunicalo il
contenuto del parere del Comitate di Verifica: poiehé nella prassi ¢ frequente che I"amministrazione, sopratiutio
in caso di provvedimenti negativi, trasmetia an documento con cui si limiti & inviare il parere, & prefershile
uiilizzare questa documento come termine per I"axione, dovendosi cercane di evitare che, un domani, &1 afTermi
che quells frasmissione fosse provvedimento implicito.

Per evitare questi problemi, e il contenzioso che potrebbero generare, sarebbe opporiune che le amminisirazioni,
ricevati gli alti, emellessero un vero & propeio provvedimento, ancofche molivalo of relationem sugli ani
Estrullon.

L imiziativa per ottenere il riconoscimento dell infermitd quale dipendente da causa di servizio, olire che di pane,
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pud essere anche d'ufficio (art. 3. Anzi, la lettera della norma secondo cul “[Maseriristrazione trizia o wfiffcio i
procedimenio (.. ) quando risulia che = proprio dipendenie abbia riportato lesioni per cerfa o presunta ragionse
i gervizia . )" dovrebbe imporme alla datnce di lavers di aveiare |2 pml‘.'edum mn catg di infortunio ul lavaro
(o mera conoscenza dell"insorgere & infermitd anche salo presuntivamene per causa di servizia) in modo del
o simile all"abbligoe di denuncia all [nail,

La dsposizione in esame provoca peraliro problematiche, in quanto il eriterio distintivo per capire quando ¢ s
I'amminisirazione fosse tenuta a provvedens d"ufficio ¢ assal diffieile; d'altra parie la disposizione in csame ¢
I'umico “paracadute™ di fronke a siteazioni in cui I'interessato abbia lasciato trascormere | termini, wisto che, s il
Giwdice potrd ritenere che I"amministrazione abbia colpevolmenie omesso di provvedere

L'art. 4 si occupa della iutela della riservatezza.

I dati inerenti lo stalo di salute sone “dati sensibili™ ex | no 67396 ¢ suce, modif. (vedasi anche DLgs. n
[3599), che, come tah, pecessitano pon selo dell’espresso consense sentto dell'interessato per il loro
traltamento ma anche di panicelar e pid ngorose misure per la lore conservazione ed il koo trallamen .

Il dipendente, pertanto, unilamente {o anche successivamente) alla domands doved prestare per iscritlo il dette
consemso: allenzlone che operativamente la mancala prestazione di consenso ha eflebn delelert, quanio mean
per l"allungaments dei templ, perché |a conseguenza potrebbe essere "amesto ¢ |"archiviazione del procedimento
ameminlstrativo.

Il procedimento che prevede un'istrutiona {art. %) il cui momento imiziale & cosiitwio dall’immedisa
irasmissions della domanda da pane dell’ufficio ricevente all"uficio (di solito & livello centrale) deputalo ad
emettere il provvedimento finale.

La demands infaiti a rigere andrebbe inviala alla dipendenza ove si presta altivitd lavorativa, anche péerché
cntro 10 ghorni dalla ricezions proprio tale ufficio dovrebbe predisparee relazione (art. 5.4)

Se & ritenwta inammissibile o imicevibile (art. 5.2.) Ia respinge entro M) giomi con atlo motivato da comunicane
entro 10 giorni: in realts tali termini appaione ordinatori, poiché non % pud pensare che il loso superamento
possa componare, ad esempio, I"ammissibilich o addirittura I accoglimento della domanda

La domanda ¢ trasemesda alls Cmo (Commissione Medico Ospedaliera) territofialmente compelenle enlio )
giornd dal ricevimento (art 5.3.) insieme all’eventuale documentazione allegata dall’isiante; di 1ale rasmissione
& data comunicazione all interesialo entra | successivi 10 giomi.

Tutti questi termini vigone anche di fronte ad avvio d'ufficie (e dunque I"amministrazione avvia il
procedimento, entro 10 glorml invia B rapporio informativo, e via di quesio passo)

La Cmo ¢ disciplinata dall*Art. 6 entro 30 giomni dalla ricezione degli aiti, soflopene |'inleressale a visita
medico-legale alla quale ped parecipare un medico di fiducia dellinteressaio siesso “senza oneri per
I'smministraziene™ (ar. & comma 5).

Singodare & che la visita medica in realld non & collegiale, ma ko & la formulazione del parere (arl. 6.6.)

Entro 15 giorni dall'espletata visita medico-legale, la Cmo trasmette il verbale delle effetiuale operazioni di
visita all"amministrazione del richiedente,

Una particolaritd della nuova discipling é che la normativa che riconssceva carattere provvedimentale alle
pronunce delle commissioni mediche in relazbone al rconoscimento delle cause di servizio ded militari, contenta
nella | m 416 del 1926 ¢ nel r.d m 1024 del 1928, & swata abrogata dall'art. 20 d.P.R. n 461 del 2001 <
contessalmente sostilaita, a decosrere dal 22 pgennaio 2002 dalla disciplina del predetio regolamentn
governalive, il quale prevede im materia che anche i pareri delle spindicale commissioni mediche vengone om
irasporti in appositi atti autoritativi delle amminisirazioni competenti; pertanio & illeginima I impugnazione di un
verbale di commisaiene medica resa n assenza di provvedimento aulosilativo,

(T.AR. Puglia Lecce, sez. 111, 26 novembre 2007, n. 402 1| merito 2008, 1-2 95).

La CMO, menire prima 31 pronunciava sulla dipendenza o meno dell’infermitd da causa di servizio con
autonome provvedimento che prescindeva dal fuluro ed eventuale equo indennizzo, opgl trasmetie gli atli al
Comitate of verlfica per le caige df servzio (che ha sostituito il Cppo (Comilaio per le pensioni privilegisle
oscdinarie) ed & incardinato presso il Ministere del Tesoro anzichd presso la Presiderea del Consiglie dei
Ministri), il quale effettua un accertamento unico sulla dipendenza dell"infermith da causa o concausa di servizio
e sulla eventuale spettanza delleque indennizzo. E° questo il punte forse pid saliemte dell’intera nucva
normativa. Infaii, a differenza del passaio, la Cmo & adesso tenuta sollanto a formulare la diagnosi, mentfe ogni
valulazione in merite alla sus dipendenza da fatu i servizio & rimessa al Comitate di verifica. In precedenza, la
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Cmao mon sodo Eormulava la diagnosi ma anche apposito ed espresso parere della sua ricondweibilita (o mena) a
fati servizio, parere @ cui ln PA. si uniformava ¢ che recepiva nell'emanazione del provvedimento sul
riconoscimento o da cul si poteva anche discostare con congrua ed adeguata motivazione. Solo in un secomdo
momente gli ami erane trasmessi al Cppo e solo per la decisione sull'eventuale concessione dell'equo
indennizzo, Opgi, I"accertamento sulls dipendenza e per la concessione dell’eque indennizzo & unico od & di
competenza del Comitate di verifica con I'ulteriore novith che 31 & tomati al passato in relazione al fatte che la
domanda di equo indennizzo pon deve ma semplicemente pub essere contestuale a quella di nconcacimentn, cosi
come ped anche essere avanzata entro & mesi dall®avvenuta “notifica o comunicazione™ del provvedimento di
riconoscimento  dell'infermitd quale dipendente da causs Ji servizio o dall'insorgere di menomazione
all'imegrind aserivibile alle rabelle sopra citate, anche se successivamenie al riconoscimento Ji infermind gid
riconosciula dipendente da causa di servizio. Altra importante innovazione & data dal carattere del parere reso dal
Comitato di werifica, menire prima tanio quello della Cmo quanto quello del Cppo erano pareri obbligasori ¢ non
vincelanti, adesso il parere del Comitato di verifica (I'wnico rnmasto, come visto) non selo & obbligaterio ma &
anche vimgolante perla LA (ari. 14)

Infatti, I"amministrazione “che per molivale ragionl row Fitenga &f conformarsl a lale parere, ha Uobblige df
richigdere wheriore parere of Comitate £..); amminisirazione adotfta i provvediments mel successivi dieci
givrni motivandslo conformemente of parere del Comitaio™ (an. 14 comma 1) In altri termini. la P.A. & ormai
spogliata di ogni potere discrezionale in merito potendo - al massimoe - porre delle osservazioni al Comitato sl
reso parere con |"effetto di richiedeme uno ulterione al quale, perd, dovrd conformarsi senza alternativa di sorta,
A tale propesilo non si pud spitacene che non sobe la PoA. & spogliate del detto polere discrezionale in relazione
al ricenosciments ed all"equo indermizzo (dovendo supinamenie recepire il parere degli organi tecnici depulati a
cid) ma, mentre per ogni fase endeprocedimentale sone previsti precisi wrmini di fase (lalvolia anche csigui),
non & stalo fissato alcun termine endro cui il Comitato debba rendere il chiesto parere alla Pa.

Questo costiluisce un vero ¢ proprio anello debole della calena; infanti, imento dichisralo ¢ perseguilo con il
D.Lgs. n. 46101 era ed & non solo la semplificazions delle procedure ma anche 1a loro accelerazione in ragione
del fato che presso e varie PP.AMA., soprallatio ministeriali, si erano creati notevoli arretrati ¢ pendenze. Tale
obicitive, perd, non ha tenule nel debito conto che un pawrcso ametralo, con conseguente rallenlamento
dellimtera procedura, si ers creato propeio duraste la pendenza del fascicalo presso I"allora Cppo con ritardi che
raggiungevano i due anni. L aver omesso di porre un termine anche al neovo Comitalo 51 rivelerd, senca dubbio,
una pecca della riforma, aggravata dal fauo che delte Comilato dovek accertare in sede unica nom solo la
spettanza dell’equo indennizzo ma anche I"esistenza della causa di servizio,

Merita un sccenno la discipling intertemporale; infaud, il I.Lgs n, 46101 ha previsio che le domande pendenti
alla sua entrata in vigore (22.01.02) devono essere definie secondo | previgenli lermini procedurali, fermo
restando la neova ¢ diversa natura dei pareri della Cmo e del Comitaio di verilica.

6) L'equa indennizza,

Qualora I'infermitd riconosciuta dipendente da causa di servizio sin iscrivibile ad una delle oo caepgorie
previsie dalla tabella A o all’unica categoria della Tabella B, entrambe allegate al DPR n, B34/81, al dipendenie
speits un cqui indennizzo sotlo forma di presiazione monetaria wa fanfum, | oriteri dii caleolo sono stati rivisti
neglt anni per apponare una Aduxione dell"impono dello stesso,

Crosologicamente vanno distinte le domande:

1) presemiate enro i1 31,0294,

2} preseninte dal O0.00.95 al 31.12.9%6;

3} presentate dal (01,000, 15T,

Per le domands presentate entro il 310294 i criterio tiene conio della categoria cui & ascrilla la menomazsone
all'irtegrild fisica ¢ delle slipendio tabellare percepito dal richiedente all*atto della presentazione della domanda
{ed Mcr.tﬂu al moments della I:iqﬁl;l.i.t.i.ﬁr't:} MagEIOrals dell'B0%E. In pr.ll'il:.l. per la 1 clg della b, A, @
procedeva come 41 seguito:

stipendio tabellare x 1,8 (maggiorarions dell"80%%) x 2.5, pervenendo cosl &d un indennizeo pari 0 dee volte ¢
mezzo lo stipendio (annuale} maggiorato dell'80%,; per le categorie dalla seconda in poi e sino all ottava,
I'importe efa Adalio in proporede:

Tab. A, 2% ctg : 25% dell"imponio fissato per la 1* oty

Tab. A, 3* ctg ; TB% dell'importo fissato per la 1 clg.
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Tab. A, 4% c1g | 68% dell'impono fissato per la 1 cig;

Tab. A, 5% cig : 47% dell"imporio fissato per la 1 cig:

Tab., A, 6" cig : 30% dell"imporio fissato per la 1* cig:

Tab, A, T etg : 15% dell” importo fissato per la 1 ot

Tab. A, B* c1g : 9% dell"importo fissato per la |* ctg:

Tab. B: 3% dell"importo fissato perla 17 ctg

Celi immiporti di cui sopra - ma la regola vale anche per gli importi dedodti con i criterd indicati oltre = erane ridotii
di un mezzen s succeskivamente, per la stessa causa, 5 fosse percepita la pensione privilegiata,

Erano (e sona) inolire, ridoti del 25% se I"istante aveva (hajcompiuzo il 507 anno di etd e del 50% se avena {ha)
compiuta il &0° anno di eth

Per e domande presentate dopo il 01.00.9% ¢ eliminate |'sdeguamento dello stipendio e la sua maggiorazione
dell* 804, per cui si avrd:

slipendio tabellare annuo (senza maggiorazioni) x 2, restando confermaie le riduzioni per le causali di cul sopra ¢
le percentuali previste per le varic categorie gid indicate,

Per le domands avanzate dopo il 31.12. 1996, le percentuali spetianti per ogni categoria rispetio alla prima sono
ridotie uwlteriormente:

Tah, A, 2™ c1g: 9% dell importoe fissato per la 1* ctg;

Tab. A, 3~ e1g: 75% dell'importo fasato per la 1° ctg;

Tab. A, 4% eig: 61% dell'importo fissabo per la 1 cig;

Tab. A, 5" e1g: 44% dell"importo fissato per la 1~ ctg;

Tab. A, & c1g: 27% dell importe fissato per la 17 cig;

Tab., A, 7 elg: 13% dell' importe fasato per la 1° ctg;

Tab. A, B* cig: 6% dell'imporio fissato per la 1° cig;

Tab, B: 3% dell*importo fissate per la 1 ctg

In caso di aggravamento dell’infermitd per cui & stato concesso "eque indennizzo, con domanda da propoire
entro § anni dalla comunicazione della prima concessions, & possibile richiedere la revisione dell’equo
endennizeg per sopravvenulo aggravamenta: se la menomazione sccerata @ ascritia & calegoria superiore a quella
in base alla quale fu liquidaio il prmo indennizeo, questo dovrd essere riliquidato decurlando quanto i
percepila,

Da mon confondere con la revisione dell’eque indemnizzo (richiedibile una sola wolta ed emire 5 anni dalla
concesskone dello stesso) & la richiests di eguo indemnizzo a seguio di aggravamento di infermith gid
riconosciuta dipendente da causa di servizio ma mon ascrivibile a categoria perchd givdicala nom implicante una
menomazione all'integritd fisica del sogpetio. In tale eventualith, infabli, nessum equo indennizzo & stalo
CORCERSD & questo viene richiesto in un secondo tempo, & seguite di iMervenuwlo aggravamento che, tultavia, in
parallelo & quanio previsto per la revisione dell”equo indennizzo, deve cssere fafto valere entro 5 anni dalla
comuenicazione del provvedimento di riconoscimento,

ambientali anche gatta il profilo della riduzione delle resistenze organiche del soggeiio,
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UNIONE NAZIONALE MUTILATI E INVALIDI PER
SERVIZIO ISTITUZIONALE

Cav. Arrigo Varano
Presidente Unione Mutilati e Invalidi per Servizio di Brescia

L'Unione Mazionale Mutilati ¢ Invalidi per Servizio Istituzionale, con sede centrale in Roma,
Ciruppi regionali ¢ sedi provinciali in ogni capoluogo ¢ soltosezioni in varie cittd, & un ente morale
(Decreto Cp S, e 630 del 24.06.1947 ¢ legge n. 337/1953) che raggruppa in Associazione tutti
coloro che alle dipendenze dello Stato e degli Enti locali, territoriali ed istituzionali, hanno riportato
mutilazioni ed infermitd in servizio ¢ per causa di servizio militare e ¢ivile.

Sono dungue witti § dipendenti della Pubblica Amministrazione, i magistrati ¢ gli insegnanti di ogni
ordine ¢ grado, i dipendenti ospedalieri di ogni livello, i dipendenti di ASL dei comuni ¢ delle
provimee, | vigili urbani, le guardie forestali ¢ witti 1 militari delle FFAA, carabinieri, guardie di
finanza, agenti di custodia ¢ della polizia di Stato ¢ vigili del fuoco.

A questi “creditori della Nazione™ viene corrisposto un trattamento economico (equo indennizzo ¢/o
pensione privilegiata) anche o soltanto con funzione risarcitoria del danno. Infaiti, le pensioni dei
militari invalidati per servizio obbligatonio, meramente risarcitorie, sono equiparate a quelle d
guerra, ¢ come tali escluse dall®imposizione fiscale,

Giustizia ed equitd vuole che, in considerazione del “valore risarcitorio”™ indubbiamente presente in
wtte le pensioni privilegiate ordinarie “comuni”, concesse per invaliditd causate dal servizio
istituzionale, anche a queste debba riconoscersi una esenzione, quando meno parziale, dall'lRPEF.

E® significativo, sul piano del merito nei confronti della collettivitd, il riconoscimento di un’identica
dignita morale agli invalidi per servizio e a quelli di guerra, equiparati con leggi 15 luglio 1950 n.
539 e 3 aprile 1958 n. 474,

Fanno parte altresi dell’Unione, le vedove, gh orfani, 1 genitori, le sorelle nubili dei caduti in
servizio ed i familiari di deceduti per I'aggravarsi delle infermita pensionate, che abbiano avuto i
requisiti per il conseguimento della pensione, indiretia o di reversibilita,

La categoria si accresce ogni anno: un triste, doloroso incremento dovuto alla luttuosa siatistica di
caduti o invalidati nella lotta contro 'eversione politica, il banditismo armato, la criminalitd
organizzata ¢ nel delicato e arduo compito di amministrare la giustizia, di wielare ¢ servire le
istituzioni democratiche, di difendere il territorio, le vite ¢ i beni della comunitd nazionale,

Il preminente scopo istituzionale dell’Unione & quello di rappresentare ¢ tutelare gli interessi morale
e materiali dei mutilati ed invalidi per servizio e dei familiari dei caduti {legge n. 64178, DPR
23,1278 e 31.03.79). Cid viene conseguito con una seric di interventi che si possono cosi
sintetizzare:

- ¢onsulenza tecnica ed assidua collaborazione in ordine al trattamento pensionistico;

- avviamento al lavoro mercé continua azione svolta a far correttamente applicare le

disposizioni di legge in materia;
- particolari concessioni ¢ agevolazioni in campo nazionale ¢ locale;
- azione informativa per mezzo del pericdo mensile di categoria “11 Corriere dell’Unione™;
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pressante, conlinua altivita nel campo legislative per la promulgazione di legen in favore
della categoria e sollecitazioni adeguate presso le pubbliche amministrazioni.

Cuest’ultimo  compito costituisce la funzione essenziale, priontaria ¢ Mindirizzo di politica
associativa, in termini statutari, che I"Unione rappresenia al Parlamento ¢ all’ Esccutivio,
L'essenzialith & la wvalidith di tah scopi, previsti dallo Statuto sociale, delineans in modo
inequivocabile, al di fuori ¢ al di sopra di situazioni di parte o contingenti, la tutela ¢ la
rappresentanza del mutilate ed invalido per il servizio, delle vedove ¢ degli orfani dei caduti, che
I"Unione 51 & assunta sin dal 1947,

L'Unione iscritta nel registro delle associazioni di promozione sociale (Legge 383/2000) ¢ che
rappresenta circa 3300000 invalidi per servizio, intende promuover: anche sul piano europeo il
riconoscimento dei valori morali della categoria, stringendo legami di fratellanza con le
associazioni  similari esistenti in Europa, anche in vista di una costilwenda Federazione
Internazionale degli Invalidi per servizio istituzionale,
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RELAZIONE DEL DR. VIMERCATI

Il medico di famiglia ¢ la certificazione iniziale

La cenificazione iniziale del medico di famiglia nelle invalidith da causa di servizio dovrebbe
rappresentare uno strumento importante nel consentire alla Commissione di Verifica che esamina una
richiesta di causa di servizio di amrivare con pid facilith al giudizio conclusivo. Dico questo perchd il
medico di famiglia a differenza dello specialista conosce perfettamente il proprio assistile, | suoi problemi
e le sue patologic; conosce perfettamente la sua storia clinica, i ricoveri, le visite ., wtlo registrato nella
cartella clinica. Mon ha pertantie ke difficoltd che pud avere lo specialista nel reperire la documentazione
sanitarin i una persona & quindi nella ricostruzione della storin medica del paziente. Infine non
dimentichiamo un altro aspetto importante: il rapporto di fducia che il pig delle volie 51 instaurs tra
miedico ¢ assistite per cui nulla viene nascosto al proprio medico. Condizione ottimale.

Allfinizio ho detto doveebbe essere strumento imporante perché in effetti non lo & | lo faccio parte da
qualche annoe della Commissione Medica di Verifica di Brescia, ho esaminato tantissimi certificati dei
medici di famiglia ¢ vi posso garantire che ben pochi erano quelli wtili per il lavore della Commissione.
Questo & un demerito dei medici. Purtroppo noi medici di base abbiamo un approccio sbagliato verso
questo problema,

Mod, o in testa, prima che entrassi a far parte della Commissione di Verifica ¢ mi rendessi conlo del
problema, redigiomo questi certificati molto superficialmente senza domandarci pid di tanto 4 cosa serve
il nostro certificato e ¢ limitiamo ad elencare wite le patologie del nostro assistito senza sviscerare,
approfondire, senza metiere in evidenza il nesso di causalitd | pid ne mettiamo pid pensiamo sia meglo
per lui senza mai entrare nel merito del perché del certificato . In 2 minut il certificato ¢ pronto, E quesio
& il nostro ermore fondamentale. Dovremmo invece chiederci perché stiamo redigendo quel certificalo ¢
con molta alenzione sollolineare minuziosamente solo quella o quelle patologie che hanno sttinenza con
la causa di servizio documentando il tuilo.

In questo modo avremo oemperato da una pare al nostro dovere elico nel confront del nostro Assistite
iche il cemificato lo paga) dall’alira potremo avere guella credibilith delle nostre certificazioni che
attualmente non abbiamo.
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IL MEDICO SPECIALISTA E LE NECESSITA CERTIFICATIVE

Quanto mi accingo ad espome sul tema é naturaimente cenfrato sulla mia
esperenza specifica, che & quella dello speclalista nevrochirurge. quindi sulle
patologie di competenza neurochirurgica, anche per molte di esse se vi & un
ampico margine di sovrapposizione con allre bronche della medicinag, come
I'Ortopedia, la Neurclogia & la Psichiatnia.

m[ﬂ;gu& NEL REPERIRE LA DOCUMENTAZIONE SANITARIA. Mello maggior parfe
dei casi di invaliditd da cousa di servizio si evidenzia una storia clinica lunga.
che si estende all'indiefro per molti anni, s& non addintiura per decenni. Cid se
da un lato rende paricolarmente lunga e faticosa I"attivitd di tipo “istruttorio”
preliminare alla cedificazdone vera e propra. dal'aliro spiega le frequenti
I ne nell [mancanza dei Referli delle visite
specialistiche e degli esami strumentali, delle eventuall immagini ad esa
comispondenti e, talora, anche delle Caortelle Cliniche). Tali lacune
rappresentano un problema sero ai fini di una comretta cerificazione in quanto
solo la consultozione della deocumentazione medica nello sua integralita
consente allo Specialsta di inguadrare in medo preciso la problematica clinica
del paziente, cid che, a sua volla, cosliluisce lo condifio sine Qqua non  per
affrontare in modo non approssimative il tema del nesso coausale fra la
patologia in esame e gh allegali eventi di servido [un esempio: un ematoma
subdurale cronico che si manifesta a distanza di parecchie settimane da un
trauma cronico banole di tipo non commotive subito nelo svolgimento di
un'aftivitt di servizio, pud indume chi ne ignora le peculian caratteristiche
fisiopatologiche & cliniche a negare il nesso di cousa della complicanza
emorragica con il frauma capifis in modo apodittico ed immotivato). Non sono
da trascurare, infine le difficolta che si incontranc nel comunicare col paziente
il quale, ad esempio, tende a confondere la Cartella Clinica con il carteling o
con la Lettera di dimissione. Alcune indicazioni di massima cul personalmente
mi attenga per far fronte alle difficolia che ho esposto sono le seguenti,

— fichiedere al poziente prima oncora di incontrarlo la documentazione
sanitariac completa & guindi contenente in copia tulhi | Referti clinici & gli esami
strumentall, ke eventuali immagini od essi comispondenti & tutte le Cartelle
Chniche.,
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— richiedere anche le Carfelle Cliniche nguardanti eventuali ricoven per
patologie non dipendenti da causa di servizio in gquanto possono contenere
notizie rlevanti su pafologie dipendenti da causa di servizio; ad esempio: una
consulenza psichiatrica effetiuata per una sindrome  ansioso-depressiva
comelata a dei deposti eventi di servizio nel conteste di un ncovero per ung
colica renale o delle prescrizioni farmacologiche di benzodiozepine atfinenti
stati d'ansia e d'insonnia nel medesimo contesto, oppure ancora il riscontro di
un collo ipomobile da parte dell'onestesista nel corso di un rcovero per un
frauma riportato in altivitd di servizio con distorsione del rachide cervicale e
con lesioni chirurgiche in alira sede. Jono allrettanti tasseli che consentono
talora di dare corpo & consistenza ad un nesso cauvsale altimenti discutibile per
difetio della continuitd fenomenica o per insufficienza di documentazione
delle lesioni corgorall inizial,. Oppure di archiviards in via definitiva,

— richiedere anche dei documenti di indole non strettamente sanitaria. come
le ricevute di pagaomento delle sedute di FET, che & I'unico mezzo per sapere
se, quali @ quante terapie fisiche sono state in effetli sormministrate e quindi per
valutare indirettamente il reale impatto biclogico i un evento traumatico
nportato in attivitd di servizio o anche il peso specifico di una patologia
cronico-degenerafiva comelata a microtraumi lavorativi ripetuti.

-+ Chiarire al paziente in modo precisc e comprensibile di quall decumenti
sanitan abbiamo bisogno.

= sensibllizzare Palfrcnali e sfudi legall sullo necessita o fomire
preveniivamente allo Specialisia Consulente I'intera documeniazione sanitania.

2. DIFFICOLTA NELLINTERPRETARE LA DOCUMENTAZIONE SANITARIA. Le Carlelle

Cliniche attucl sono in realtd dei semplicl contenitorl di Beferli ed Esami di
laboratonio alineali in modo del tutto casuale, e quindi dei documenti privi di
un filo conduttore logice e cronologico. Appaiono spesso jlleggibili in alcune
delle loro parfi o cousa della pessima grafia di che le compila (le Carfelle
Cliniche battute con la macchina da scrivere sono un ricordo di olfre frent'anni
fa). Sono gravate da frequenti emorl_materlali. che rifletfono ke condizioni i
difficoltd in cui il personale sanitario & oggi costretto ad operare per la carenza
di organico ormai cronica delle strutture ospedaliere:; il piu comune & |'erore di
late, ma creano spesso dei notevoll problemi interpretativi anche gli erari & le
omissioni nello datazione dei Beferti, che si frosmettono poi da un documenio
all"altro. Talora inolire
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fascicolo, caratterizzato da un completo disordine con difficoltd enormi nel
riferimento cronologico delle pagine non datate (od esempio gquelle che si
riferiscono all'esame obiettive] allune piuttoste che all'alire ricovero. Molto
spesso, infine, |_Refertl stessi sono logynosi: si rammenta lo freguente
referfaziona di esami radiclogici che si limita a indicare "non lesioni ossee
fraumaliche” in presenza di un'evidente reftiineizzazione dela colonna
cervicale oppure, al confrano, la mancata segnalazione del fatto che I'esame,
il cui Referta rleva la retliineizzazione rachidea. & stato eseguite in decubito
sUpino, cosa che desumiaomo poi dalla richiesta dell’esame o dal Diario Clinico.
Talvolta, infine, sono oddirftyrg emali. evidenziando ad esempio degl esit
fratturativi del dente dell'epistrofec dove vi sono invece delle lesioni congenite
come un of odonfoideum, per cui & sempre necessano infegrarme la lettura
con quanto si evince dalla verifica diretta dell’' esame diagnostico espletato, sia
che si tratti di immagini radiologiche sia che ci froviomo di fronte a dei Test
neurcfunzionali, come un'EMG o dei Potenzioli Evocali, oppure a dei Test
Neuropsicologici. le cui conclusioni sono spesso condidonate dalla soggettivit
dell'opergtore in misura maggiore degli esami radiclogici. Alcuni suggernmenti
per superare le difficolta interpretative possono essere i seguenti.

— ricostruire il filo conduttore della Cartella Clinica attraverso lo studio accurate
del dettagli, o volte desumibili solo dal Digrio Infermieristico o dalle richieste
degl esami strumentali, documenti in cui spesso sono annotali dei disturbi che il
Diario Clinico non riferisce & che valgono non solo a spiegare i reali motivi per
cui un date esame & stato eseguito & guindi a dare un senso logico allo
Cartella. ma anche a supportare o a negare la continuitd fenomenica e quindi
il nesso causale in riferimento o una serie di esiti lesional,

— risolvere | dubbi interpretativi residui che dovessero persistere dopo la lettura
integrale della Cartella Clinica alla luce di una disamina dei restanti documenti
sanitard. che consenfono spesso di leggere cid che appare illeggibie & o
coreggere gli eror materiali pil grosselani.

— richiedere ed esaminare sempre, oltre ai Referti, anche le immaginl o |
risultati grezzl dell'indagine diagnostica,

— vwerificare personalmente la completerza e la comelterza del Referti
confrontandoli con I'immagine radioclogica o con i dali numerici sulla velocita
di conduzione o coi punteggi oftenuti dal paziente nei diversi test psicometrici
& ricomere, se insorge il dubbio o se emerge la certerza di un Referto errato, al
parere di altro Specialista [radiologo. neurofisiopatologo o neuropsicologo) di
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comprovata competenza: € anche accaduto, infatfi, che lo stesso esame
strumentale eseguito nalla stessa struttura risultasse alterato per la presenza di
lesioni di fipo cronico per poi essere refertate invece come “normale” a pochi
giorni di distanza, cid che sta ad indicare un sicuro erore nell’'uno o nell’altro
Referto.

3, DIFFICOLTA NEL SUPPORTARE IL NESSO DI CAUSA. Lo specialista per tutta una
serie di poltologie non fraumatliche. coincidenti in ampia misura con le

tecnopafie, deve necessarnomente rferirsi alla sfera di competenza dello
Medicing del Lavoro per idenfificare in modo non approssimativo il nesso
causale tra la patologia in esame e gh allegati eventi di servizio, e quindi
lavorare su un tereno di confine fra la propria sfera di competenza e quella
alirui. Un esempio parficolarmeante rlevante per il nevrochirurgo @ quello dei
limiti di carico lombare nel sollevamento di gravi individuati per stabilire |'origine
lavorativa di una poatologio degenerativa dei dischi lombarni. Alfro esempio; il
ternpo frascorso al computer o 'ulilizzazione di strumenti vibranti per quanfo
concerna ke sindromi canalicolan del nerve ulinare al funnel cubitale. GQuanto
alle patologie traumatiche. per le gual l'identificazione del nesso causale
appare a prima vista pid semplice e diretto, vi @ comungue, tenuto conto delle
caratteristiche specifiche del'ambite valutative in cui ¢ muoviamo (), |l
problema di discemere un possibile rvolo di tipo concauvsale di eventuali
patelogle preesistenli cronico-degenerative, che, a lore volto, possono
dipendere o non dipendere da evenli di servizio e che non d rado
coinvolgono alire competenze specialistiche. Mollo spesso, quindi. le difficoltd
nel supportare il nesso causale, si rpropongonc, nelle patologie froumatiche, su
un plano anche di maggiore complessitd. In rapporto a quest'ullima
problematica le indicazioni e | suggermenti non potranno quindi che essere di
indole pit generale & meno tecnica.

= non dare mai per sconfala lo podronanza della propric moterdo mo
assumere  un'atfitudine di studio e revisione permanente delle nozioni
“acquisite” ala luce di un approccio multidisciplinare in cui & d'obbligo il
confronto con le acquisizioni derivate da altre competenze specialistiche: non
solo la Medicina del Lavoro, ma anche lo Diobetologio o la Nefrologia per
quanto Aguarda, ad esempio, le neurcpatie perifernche.

i E' moto infatti che in tema di invalidith da causa di servizio la presenza di concause non correlate o futti di
servizio non toglie al dipendente il diritto all'indennizne o condidone che i dimoatri il ruoloe eficdente ¢
determinante del faltort concausali inerenti agli invocati event i servieo.
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— assumere un afteggiomente critico rispette al dati della letteratura
scienfifica, & quindi non limitarsi o prendere atto dei rsultafi finali di uno studio
citalo a wpporlo della sussistenza o meno del nesso causale fra una data
patologia e gl allegati eventi di servizio, ma esaminame la struttura (e guindi i
dati grezzi) in quanto la sintesi finale & sempre il fsultoto di un'interpretazione
dei dati che pud essere inficiata dai criter uliizzati per assemblarli e quindi, in
ultima analisi, dalla soggettivitd dei ricercator. Un esempio: il migliorarmento
della prognosi della compressione della couda nei pazienti operali entro le 48
ore dalla comparsa del deficit neurclogico evidenziate da taluni studi clinici
pud essere destituito di quaksiasi valore se poi si scopre che solo il 10% dei
pazienti operali enfro 48 ore erano stati operali fra le 24 e le 48 ore mentre il
restante 20% era stalo operato enfro le prime 24 ore.

93



VOLUME 70°:Layout 1 16/11/10 09:53 Pagina 94

# medico compeltente nella definizions dedla
causa da dipendenza di servizio
(Dr Giovanni Di Pisa)

1. AMMINISTRAZION| PUBBLICHE
DV.R.
NOMINA DEL MEDICO DOMPETENTE

(DLGS B1/0d)

7} SORVEGLIANZA SANITARLA
fart. 47, comma 1}

i mpdics compeiiT SoNapong & Sonegiingd samiand o dipenoinl’ o Do LY mITne Dvaniing S0 sRpesn 8 fanoy of

rischip- come &1 avince dal d v - perJ quadf @ obbipaion B sonepiansy saniir,
Possong Esistors Neifonpanicn Sours [Bvivaron ohe par mancanza of faion of nsohvo normat sone esclis’ dala sorveglanza,

S st (T S veraion £ mLE, A0 B0 = N1 ReSSUN CESD -faanilane § progns Koo, ne Eano mend amimesiaaione poo Gk
snffopanre & wisilta o pane def e (e § dedle sfto S vavaton)

3 LAVORATORI SOGGETTI A SORVEGLIANZA
fart. 25, 41 del D.Lgs B1108)

- informa per iscritio # datore of bvoro @ ¥ voralore ded glucial of idonest off cod 3l comma B

COMASSNINE MEDMCA PER LE CALGSE [N SERVIENG
COMPETENZE

Riconoscimento di cassa di sendzio ed equo indennizzo (inforfunio, malata)
Accariamant i inidoneita al senvizio (a richiesla delnteressalo o dellamminisirazions)
Acceramenti dinabiitd & qualsissi Lo proficeo (indipendenie dalle cause di senizio)

IDOHEITA" AL SERVITIO
Moy assolne aF senemn

Kekangatd el b O RAGEATITMIG SNV I RUce TR compandel £on & condinon prece-Tiehe oo sogoeia, of el
coerraiente @ quedo deda qualiice of auoadenanza &, possibdmens, gradie alfforessale

IL MEDHICD COMPETENTE E LE RICHIESTE D GRIDIZHY D1 IDSOMETTA'
HWJMWMMMMMMHMMM,MMWME
mmmmMMMMMommm

CRITICITA" E POSITIVITA" DEI GIUDIZI DEL MEC,

Incomplelezza delke hmilazoni e prescrinioni

Giudizi antedatati. Se i giadizio & stalo esprasso molto lemps prima della visita presso B Commissions, sansbbe slal suSciente il
ricorsg alla vista del moc. a richeesta per aggeomane | sthuarone clinica ed evolutia del dpendenia

Gaudizio didoneitinon idoneits completo ed esaustio

IL MEMCO COMPETENTE E LA COMMISSIONE DI VERIFICA

Laddowe il dipendenta & “sonvegliste” la cerfficazions complala del mc allsgata alla prabica costitvisce un supporio indispansabily
per la commessione al find dela formulazione del giudizio

Laddon il dipendente “nan ¢ sormglialo” Famminisirazcns dovmebbe aveng cura o allegare alla nchiesla i d.vr, ded propno |sSulo
| due gudin sono Mendpendent, ma il giudinn della commissions (organe collegiale) sowmasts qualls del mc ed & vincolanle per
famministrazione pbica
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Alcuni esempi

Caso N. 1

D. Lischemia miocardica medio-grave & consderata, per chi gvolge lvoro duficis malstis professionale? Se o volssse
approfonding lale angomento cosd bsogna T Chisders una visita dal medico competente cppune consulenza di un madico
legale’?

Mentne dal punio & wsla delanenda per il noonosomenio & un propho dipendente della malattia prolessonale sono previsli onen
& Cose el ganara?

F. Se sei un dipendeénte pubblico puc provare & portant avanki la cosiddelta “causa di senvizio”..ma su quesia non 50 dari
indcazion @ b dirg’_apparenbsmenia chbadisce a criten del tullo arbitran delle commissioni [anche |a legge non & chiarssima). Ma
stienzione malattia peofessionale e causa di senize sono due cose assolulaments dilerent] anche dal punio d vista nomaathg

CasoN.2

D. Dopo aver presentaly certificato medico da pare del mio medico o base sul quale si riportava diagnosi clinica con nichiesta o
CAmtEG mansong - in attesa di viska madico arendala ha incliralo richiesta sacondo Farl5 legge 20070, Sono stata sotioposta a
wizita ASL dove veniva riporal il seguente pludizioc ioneo ala mansione di portaletiens con Mesclusions delfuse del mobamezzo &
dela biccketia

Chseesho giudizio non & lecnico secondo me ma definisca chisraments la mia oneti alls mansione con lmitazionl.. Posso lare

ricorsd avverss il ghadizig medhcn collegiaie?

Caso N. 3

0. Un laworatons, renubo domed con Imilasoni el 2008 dal me |, pud estere solloposto & visita collsgisle delASL, in base ala
legge 3000 &t § - quindi, $enza ncomens dverso il gudizio del medico competente, Inoline vorrei sapene se alla visita posso
portare un medica di parfa.

Caso N4

D. 1 29 aprile 2008 sono slala colpita da infezions da Pseudomonas che ha causalo un'ulosra comeale al mio occhio sinistn con
Ho provato @ nchisdens |a malattia profiessionaks vishy & consadensh che Lo presso un segrelanalo sockale del comune dove si
viigne @ conlalio con persons the purinoppo vivono in conbesti disagiati. | mio dalore di lawoero non vuole iconoscans la mia malatia
coma professionalie, pon tenendo conbo o quanto =a camblata la mia via.....

R. Lei, essendo dipendente & Enby Pubblicn, ped chieders iramite la Sua Amminssirazions il riconcscimenin della palologia come
causa i servizio (punché mon siano trascorsi 6 mes! dalla conoscenza delleventa) presso la Commissione Medica di Venlica della
Sua Provincia (daltra parie & un dntio che non pud esserle negalo dalla Sua Amministrazions), ntenendo che be possbilta di
accoghimenta, pur sempne scarse pr e molivaioni gid esplicitale neffiniervenio che mi ha preceduto, polrebbers avers quakche
chance in pili rispetio a quela di rconosciments & malafia professionale

Caso N5

idomeitd alla mancaes oon Eeitanon|

Insegnante di Educagzione Fisica istiuto secondario superiore, nel 2002 trauma lesivo con distacco reting O con riconascimento
dalla C W.0. e i causa d sensizio {cat Vil

Mel 2006 dstacos resina oochio du, possibie conseguenza dellonginar lesione,

Viska @ rchiesta del medico competents dell’ isfitubc: idoned alla funzione docente, ma non idoneo a sonweglianza e vigilanza per
atirita a rischio di inforbani & irewemi (guaiha FEducarons Fisica).

A seisln di questa preserizione Mstitulo scolasten chieds visia alla Commissions Medica di Venhica, che dopo g accedament dal
a0, emithe werbale sanitano con il seguenbe giudizic diagnostios: * Ipovises con 00 210 co+1,75 sf, 05 1110 &%, @ la sequente
indcazions:

"sl idoneo ala fnmions Jo0enie, Son esonen permanenls dale sSvith che dchiedans sorvegianza & d4a ulle quelle che comporting
oot visiva, imitandobe & 1) studio assistio, 2) approfondiment discipinari, 3) ascoltn della musica, 4) analisi @ commento della
Costhuzione. Da solbopoime a sorveglianza sanitaria da parte del medico compelenta distitulo (i sensl del Dulgs. 81087

Frecisn che e indcaziond delle sl didatiche mi somo stale fchiesle dalls CAIV, da me esplichate in nelasione alle mie
compelenze & dsponibility lavworathng connesse alla lunziong di docenbs

Listitute soolastico & tenulio ad assegnarmi ai compiti connessi alla funzione docente peescritli dalla CAVY Pud assegnarmi ad altr
mﬂ?*“WM“WLW'WMWWHWHWWH
wikivil

R Listitule & fenuto alis prescriziond deldla CWY nells misura della dsponibiith o tall funzsonl Vieeversa pud sssegnarti od allne
furzioni, sempre nel ispetio delle prescrisioni dells CMV @ $empre che siano disponibili nelMstitulo
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Il parere del medico legale per l'istruzione della pratica

Dr Fausta Gasparini

DEFINIZIONE DM CAUSA DI SERVIZIO

Con I'espressione “causa di servizio™ si intende il nesso causale che esiste tra I"assolvimento degli
obblighi derivanti dal rapporto d"impiego ¢ |"alterazione dello stato di salute del dipendente.
Cuest’ultimo, come sancito dall’art. 2 del DPR 461701, pud consistere in una lesione, in unda
infermita, in un aggravamento di infermita o lesione preesistente o nell’evento morte.

Riconoscere chie una certa infermitd o una cerla menomazione sono state contratte in servizio e che
dipendone da causa di servizio costituisce il presupposto perché all’interessato possano essere
concessi 1 benefici di legge: Mequo indennizzo o la pensione privilegiata o il rimborso delle
eventuali spese di cura, di degenza, di prodesi. ..

BENEFICIARI
Cuindi lo Stato riconosce determinati benefici al proprio dipendente che abbia riporiato una
menomazione causalmente connessa al servizio (sia militare {ordinario o di guerra), sia civile)
prestato in una qualsiasi pubblica amministrazione.
Le principali categorie di dipendenti pubblici che sono destinatarie della titela in esame sono;
= dipendenti civili ¢ militari delle varic Amministrazioni statali, anche ad ordinamento
auwtomomo, sia di ruslo sia non di ruclo, ivi compresi | magisirati ordinan, amministrativi ¢
della giustizia militare, il personale docente ¢ non docemte delle Universita degli Studi,
nonché delle Scuole ¢ degh Istituti di istruzione statale; | militari delle Forze Armate ¢ dei
corpi di Polizia; i militare della guardia di finanza; gli appartenenti al Corpo delle Guardie
Forestali, al Corpo deglh agenti di Pubblica Sicurezza; | dipendenti dell” Azenda Awtonoma
delle Ferrovie dello Stato ¢ delle Poste ¢ Telecomunicazioni, ecc..
= i dipendenti iscritti alle casse pensioni amministrate dalla Diresione generale degh
Istituti di previdenza del Ministero del Tesoro (dipendenti dei Comuni o dei Consorzi di
Comuni, delle Province, delle Aziende Autonome per I"Amministrazione delle stazioni di
soggiomo ¢ turismo, del Corpo Mazionale dei Vigili del Fuoco, 1 dipendenti delle ASL, delle
Comunith montane, ecc.).
- i dipendenti iscritti alla Cassa pensioni dei sanitari (medici chirurghi ¢ veterinan
dipendenti dai Comuni, Province, Regioni, ASL, medici ospedalicri, ecc.).
= 0 dipendenti iseritti alla Cassa Pensioni wfficiali giodiziari ed assistenti wificiali
giudiziari.
= i dipendenti degli Enti parastatali (ad esempio degli Enti che gestiscono forme
obbligatorie di previdenza od assistenza quali  la Cassa Mazionale del Motariato, INPS,
IMAIL, INPG, ecc.; enti di assistenza generica ONIG, Unione ltaliana Ciechi, ecc.

I PRESUPPOSTI PER 1L RICONOSCIMENTO DEI BENEFICI IM LEGGE (equo
indennizzo, pensione privilegiala, ecc.) sono;

- il rapporio di pubblico impiego;

= il rapporto di causalitd delle infermitd, le menomazioni, ece., contratie dal dipendente, col servizio
da questi prestato;

- I'assenza di dolo o di colpa grave da parte del dipendente nella causazione dell’evento dannoso,
per il quale viene chiesto il riconoscimento.
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Inolire, quando i pubblici dipendenti sono addetti all’espletamento di una delle attivita gia citate nel
TU 1124/65, essi sono anche soggetti all’assicurazione obbligatoria INAIL contro gli infortuni sul
lavoro ¢ le malattie professionali, poiché nei confronti del lavoratore lo Stato ¢ gli altri enti pubblici
assumono la veste di datore di lavoro. E' evidente perd che non potranno essere cumulativi di
eventuali diversi benefici derivanti dalla stessa infermith o menomazione.

CONCETTODI FATTO DI SERVIELID
Costituiscono fatti di servizio:
- quelli derivati dall’adempimento degli obblighi di servizio:
= il servizio eseguito dietro specifico ordine;
- il servizio estguito spontaneamente in forza dei doveri inerenti al proprio uificio;
qualunque fanto avente finalith di servizio, anche se svolto fuori del luogo e del lempo vero ¢
proprio del servizio (es.: infortunio in itinere).
Oecorre, in ogni caso, la prova del faito di servizio.

CRITERI DI AMMISSIBILITA® DEL NESSO DM CAUSALITA®
17 1l fatto di servizio deve costituire la causa ovvero la concausa efficiente ¢ determinante
dell’insorgenza e/o aggravamento della lesione o infermita.
2) Lasemplice occasione di servizio esclude il nesso di causalita,
31 Il dolo o la colpa grave interrompono il nesso di nesso di causalita.

FATTI DI SERVIZIO

La norma li definisce in maniera assai lata come “quelli derivanti dall”adempimento degli obblighi
di servizio™ (ar. 64 comma 11 DPR 1092/73).

Essi sono riconoscibili, in pratica, in base al principio della finalith di servizio ed all"attualizzarsi
del rischio di servizio: specifico, il pid delle volte generico aggravato, ovvero, relativamente ad
alcune famispecie come ad esempio nell'infortunio “in itinere”, semplicemente generico {sempre
perd che ricorrano gli estremi della finalitg di servizio).

Il servizio prestato assume quindi rilievo causale © concausale (purché abbia valore
ctiopatogenetico  significativol nel nguardi di infermith o lesioni ad esso rapporiabili, che
rappresentanc il concreto materializzarsi ed attualizzarsi della semplice possibilitd del determinarsi
di un evento dannoso e quindi generatore di bisogno (rischio di servizio), in rapporto a scopi
connessi con 1attivitd di lavoro propria del dipendente (finalita di servizio)..

La finalith di servizio ricomprende in s¢ non solo 'occasione di lavoro (come nell”infortunistica
lavorativa) ma anche tutte le aftivith che trovano, nel porsi al servizio dello State, una loro
giustificazione (es. servizio eseguito dietro specifico ordine, il servizio escguito spontancamente in
forza dei doveri inerenti al proprio ufficio).

Le pratiche relative al riconoscimento della dipendenza da causa di servizio dovrebbero essere
accuratamente istruite in relazione alle specifiche mansione svolie dal richicdente, attraverso
I"acquisizione dello stato di servizio del dipendente ¢ di un accurato rapporto informativo da parte
degli organi competenti.

E" necessario ricordare che Iaccertamento della dipendenza da causa di servizio di un'infermiti o
lesione, ¢ della relativa menomazione, non si ricollega al mero insorgere dell’infermitd o della
lesione durante il servizio medesimo (criterio cronclogico) ma richiede espressamente che uno
specifico fatto di servizio ovvero un susseguirsi di fatti di servizio, che devono essere
preliminarmente ben definiti ¢ documentati, costiteenti adempimento di un obbligo di servizio,
siano stati, con stretto nesso di causalitd materiale, la causa ovvero la concausa efficiente ¢
determinante dell‘infermith stessa (criterio etiopatogenetico) nonché del suo aggravamento efo della
sua pill celere ¢ grave evoluzione.

Fondamentale & che vi sia la prova che I"infermita o la lesione ola malattia o il loro aggravamento
siano stale contratle in ragione € ciod a causa dell’assolvimento dei propri obblighi di servizio. In tal
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senso occorre tener conto non solo del fatto materiale della prestazione del servizio in esame ma
anche delle caratteristiche dello stesso, delle circostanze in cui & stalo prestato olire che delle
circostanze in cui & insorta |'infermita, del tempo di evidenziazione della medesima e di ogni altro
elemento idoneo all”ammissione del nesso causale.

In definitiva, ai fini dell’accertamento dell’esistenza di un fatto di servizio, cioé di un fatto subito da
un dipendente a causa ¢ per effetto dell" adempiments del servizio affidatogh ¢ delle mansioni svolie
o dell’ufficio cui ¢ preposto, occorre valutare in concreto il servizio in questione, la condotta del
soggetto nell"adempimento del suo dovere, per stabilire se tra il servizio ¢ I'evento dannoso patito
dal dipendente sussista 0 meno un rapporto di causalitd, non essendo sufficiente che il danno stesso
sia stato riscontratio o che si sia semplicemente manifesiate duranie il servizio,

I fatti di servizio giuridicamente tutelati sono;

- non gli eventi cui vengono sottoposti indifferentemente tutti i cittadini;

- ma gli antecedenti o accadimenti che per le loro peculiari caratteristiche lesive debbono per lo pio
essere dimostrati come rilevanti (e non semplici “occasioni™) rispetto ad un andamento ordinario,
agendo sia con rapiditd di azione che con modalitd diluita nel tempo;

- quelli in grado, anche in relazione alla predisposizione  individuale, i indurre wna
menomazione'perdita dell’integrith psico-fisica o un aggravamento o una piil rapida evoluzione di
una data preesistenza. Possono risultare rilevanti anche quegli ami della vita quotidiana che vengano
effettuati, per obblighi di servizio, secondo modalita disagiate ¢ comungue differenti dall”erdinario
¢ che sono estranei alla prestazione lavorativa ma a questa comungue connessi (es: necessitda di
frequenti ¢ gravosi spostamenti per raggiungere la sede lavorativa; I"alimentazione disordinata dal
punta di vista quali-quantitative ovvers nel riimo dell’assunzione dei pasti; la irregolarita
nell’assunzione di farmaci o nell’esecuzione di terapie fisiche o di altro genere; I'impossibilita di
provvedere ad un’adeguata igiene della persona ed alle consuete funziom fisiologiche; la mancata o
inadeguala fruizione delle pause di ristoro; ecc.).

In definitiva, I"accertamento della dipendenza da causa di servizio di un”infermita o lesione, ¢ della
relativa menomazione, non si ricollega al mero insorgere della lesione, dell’infermitd o della
menomazione durante 1l servizio medesimo (crterio cronologico) ma nchiede espressamente che
uno specifico fatto di servizio o un susseguirsi di fanti di servizio, che devono essere ben definiti e
documentati, costituenti adempimento di un obbligo di servizio, siano stati, con stretto nesso di
causalith materiale, la causa ovvero la concausa efficiente ¢ determinante dell®infermitd stessa
(criterio eliopatogenetico) nonché del swo aggravamento (nel casa di infermitd preesistenti come
previsto dallart. 2 del DPR 461/01) efo della sua pio celere e grave evoluzione @/o preponderante
necessita.

PROCEDURA A DOMANDA
Il dipendente, civile o militare, o gli aventi dirits in caso di sua mone, devono presentare al
Comandante del corpo o al Capo ufficio oppure all’ Autoritd da cui gerarchicamente il lavoratore
dipende, una richiesta seritta denunciando specificamente:

- la natura della o delle infermité;

= le cause,

- le circostanze che concorsers a produrla;

= le conseguenze che ne derivane sull’ideneiti al servizio,
A tal fine la domanda dovrd essere comedata di apposita documentazione medica {certificazioni,
cartelle cliniche, esami di laboratorio, radiografie, ecc.).

A tale proposito & importante conoscere il procedimento operative che guida IMapproccio medico-
legale al riconoscimento del rapporto causale e sapere quali somo gli elementi valutativi che
VENEono presi in considerazione:

17 lo stato anteriore del dipendente;

98




VOLUME 70°:Layout 1 16/11/10 09:53 Pagina 99

21 i Fati di servizio ed il rischio di servizio cui questo & sialo eaposio;
3) la modificarione peggiorativa dell’integrita psicofisica (danno) che ne ¢ derivato secondo
una chiara correlazione eliclogica ¢/o palogenetica,

Elementi di giudizio wtili ai fni dell’accernamento del nesso causale nell"ambite della cavsalitg di
servizio ¢ che dovrebbero essere gia a disposizione della prima istanza sono quindi:

1} Wisite di idoneitd (preventiva) all"assunzione o pericdiche nel corse del rapporto lavorative;

2} wisite espletate presso strutture sanitaric pubbliche per conseguire particolar idoneiti:
patente di guida (specie nelle categorie C, D, E, dove gli accertamenticlinico-strumentali
devono trovare particolare approfondimento), porto d*armi, visite di ideneitd alla pratica di
attivita sportive agonistiche;

31 libretto di lavoro, stato di servizio o foglio matricolare per @ militari con compilazione di un
rapporto informativo affidabile ¢ che ben illustri i possibili rischi lavorativi cui il dipendente
& slalo esposto, con possibile quantificazione dei medesimi;

4) pregresse certificazioni relative ad assenze dal servizio per infermitd, con particolare
riguardo all*obiettivith clinica ivi niportata, a1 gdizl diagnosticn formulati, nonché alle
relative terapic ¢ valutazioni prognostiche;

3) pwdizi medico=legali espressi in tema di invalidich civile, anvalidih  pensionabile o
assicurazione contro gli infortuni sul lavoro ¢ le malattie professionali;

&) esito della visita di idoneiti al servizio militare;

T} schede ISTAT sulla causa di morte nel caso di exitus;

B) wtilissimo  significate  avrebbe la  consultazione del  libretio  sanitario  personale
(informatizzazione medici di medicina generale ¢ accessol)

9y 1 dat delllesame clinico al fine di sccertare Peffettiva sussistenza delle menomazioni
denunciate ¢ la loro eziopalogenesi: anamnesi personale accurata; approfondita anamnesi
lavorativa; attente esame della documentazione sanitaria  allegata, con  particolare
riferimento allo stato anteriore del soggetto ed alla evoluzione del quadro clinico per il quale
€ stata avanzata la richiesta del rattamento pensionistico o dell’eque indennizzo; analisi di
eventuali indagini tecniche fese ad individuare ¢ quanliFin:an: il postulato rischio lavorativo.

Da rimarcare una sostanziale mancanza di attenzione per le preziose informazioni che possono ¢
debbone provenire da un’oculata attivitd del medico competente a sensi del TL BLADE {ex D.lgs
626/94) relativi alla tutela della salute sui lwoghi di lavoro.

DFR 461/010; Regolamente recante semplificazione del procedimentd per il riconescimenie della
dipendenza delle infermiti da causa di servizio, per la concessione della pensione privilegiota
erdinaria ¢ dell egae fndennizio, nenché per § funzdionamento ¢ o composizions del comitare
per fe pensioni privilegiate ordinarie.
Finalith semplificative ¢ di riordino perseguite dal DPR 461/01 possono essere cosi puntualizzate:
= uniformitd delle procedure per witti | soggett destinatar;
- riduzione dei tempi di attesa
{Tempi comungue difficilmente rispettabili in considerazione dell organizzazione ¢ delle risorse
delle CMO deputate a tali accertamenti. Per nispettare | termini cronclogici si & cosi estesa la
compeienza medico legale anche alle ASL ¢ alle CMY del Ministero dell’Economia ¢ delle
Finanze. 5i & dovuto aspettare witavia il decreto attuativo emanato solo il 1202704 );
- unicitd dei pareri espressi nel corso di tutto "iter procedimentale,
Tali obiettivi appaione essere stali perseguiti in maniera sostanzialmenie efficace,
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Il DPR 461/01 ha intredotto il principio dell” “unicitd dell"sccertamento”, ossia: il riconoscimento
della dipendenza da causa di servizio costituisce accertamento definitivo anche ai fini del
frattamenta pensionistico privilegiato od a1 il dell’equo indennizzo,
La pluralith e sovrapposizione dei giudizi & stato uno dei bersagli principali del DPR 461/01 ¢
rappresenta |"obiettivo pin qualificante raggiunto dalla normativa. Fino alla sua entrata in vigore
{22/01/01), in merito alla medesima menomazione, sia in termini di dipendenza da causa di servizio
che di valutazione del danno, potevano esprimersi: la CMO, il CPPO (Comitato per le Pensioni
Privilegiate Ordinarie), il CML (Collegio Medico Legale presso il Ministero della Difesa), I'UML
{Ufficio Medico Legale del Ministero della Sanitd) i diversi organi di ricorso giudiziario. Tutti
anche contraddittoriamente, si esprimevano su tuite, ponendo di volta in volta in discussione, il
nesso di causalith (ma anche la ascrivibilita delle menomazione) «ai finisdello specifico beneficio
richiesto.
Atualmente alla CMO ed alle altre Commissioni mediche alternative (art. 9) competono in via
esclusiva i giudizi circa:
la diagnosi dell'infermitd o lesione, comprensiva possibilmente dell’esplicitazione
cziopatogenctica;

- la determinazione della data di conoscibility o stabilizzazione dell’infermita da cui derivi
una menomazione, nonché delle conseguenze sull’integritd fisica.psichica o sensoriale ¢
sull"idoneitd al servizio;

- L'ascrivibilita della menomazione rscontrata  (anche con riferimento a precedenti
menomazioni gia riconosciute dipendenti da causa di servizi).

Al Comitato di Verifica per le Cause di Servizio, operante presso il Ministero dell’ Economia e delle
Finanze (ex CPPOY) & riservata (art. 11y ol ‘esclusivita ded gindizio circa la riconducibilit ad attivitd
lavorativa delle cause produttive di infermitd o lesione, in relazione a fatti di servizio ed al rapponto
causale tra 1 fami e I'infermith o lesiones {parere obbligatorio @ wincolante),

Tale netta ripartizione di valutazione impedisce qualsivoglia sovrapposizione ¢ contraddintorieta di
gindizi. Al contempo non si pud soltacere il rammarico per il fatto che alle commissioni mediche
sia stato sottratto il giudizio sul nesso di causalitd tra infermitd/lesione e fai di servizio, decizsione
che presta il fianco a non poche critiche,

La valutazione del nesso causale tra un dato biologico ed un evenlo di interesse giuridico
costituisce, infatti, uno dei compiti fondamentali della medicina legale. L analisi dei criteri che ne
consentond un cometto  inquadramento, demandata ad un organe i composizione culturale
eterogenea, dove non vi & peralire osservazione direlia del caso concreto, pud indurre ad una
dispersione di fondamentali elementi di giudizio anche in considerazione dell’approssimazione del
concetto di concausa efficiente ¢ determinante di cui all’art. 64 del DPR 1092/73.

Talvolta, infami, per dirimere ogni dubbio sull"etiopatogenesi di una malattia occorre eseguire
accertamenti tesi ad escludere determinate altre cause e/o a consentire di ponderare il peso dei
diversi fattori causali nonché delle condizioni e delle concause preesistenti. [I Comitato di Verifica
potrebbe anche effettuare tutto cidé ma sempre ¢ solo in via indiretta attraverso i «supplementi di
pocertamenti sanitariz previsti (art. 11, ¢. 4) per il tramite della CMO o di una delle Commissioni
mediche alternative (art. 9) sscelta in modo da assicurare la diversith dell* organismo, rispetto a
quello che ha reso la prima diagnosis, Non a caso I'art. 6 del DPR 461701 (comma 1) prevede che
la commissione ponga una diagnosi acomprensiva  possibilmente anche dell’esplicitazione
eziopatogeneticas, proprio al fine di aiutare il Comitato di verifica nell’individuazione del nesso
causale tra 1 fami di servizio e la patologia nosologicamente, qualora possibile, ben inguadrata
ovvero I"infermiti /lesione diagnosticata.

E" senz’altro positiva la previsione secondo la quale «ll riconoscimento della dipendenza da causa
di servizio dell’infermitd o lesione costilvisce acceriamento definitive anche nell’ipotesi di
successiva richiesta di equo indennizzo e di trattaments pensionistico di privilegion (an. 12 -
Unicitd di accertamento).
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Tuttavia, secondo alcuni non sembra oltimale la scelta di ripartire in sedi diverse, non perfettamente
omogenee ¢ poco comunicanti fra loro, giudizi medico-legali cosi intimamente correlati quali, da un
lato, la diagnosi della infermitdflesione e D'ascrivibilith della conseguente menomazione e,
dall’altre, I'analisi del rapporto di causalitd con i fatti di servizio.

ATTIVITA DELLA COMMISSIONE MEDICA

= Prendere visione dell’istrultoria, richiedendo, ove ¢ necessario, un ulteriore supplemento;

- sottoporre il dipendente a visita, raccogliendo i dati anamnestici ed obienivi e
sottoponendolo ad eventuali accertamenti specialistici ¢ strumentali o di laboratorio;

- diagnosi dell’infermitd o lesione, comprensiva possibilmente anche dell’esplicitazione
eziopatogenetica (art. 6 del DPR 461/01 commal) cid anche al fine di facilitare il Comitato
di verifica nella individuazione del nesso causale dra i fatti di servizio ¢ la paiologia
nosologicamente, qualora possibile, ben inquadrata ovvera l'infermita/lesione diagnosticata;

= definizione del momento di conoscibilith della patelogia;

- accertamento delle conseguenze sull'integritd fisica, psichica o sensoriale;

- piudizio sull idoneitd al servizio.

COMITATO DI VERIFICA PER LE CAUSE DI SERVIZIO (CVCS) accena la riconducibilitd
lavorativa delle cause produttive di infermita o lesione, in relazione a fatti di servizio ed al rapporto
causale tra i fatti e I'infermita o lesione.

PRO E CONTRO DEL DPR 461/01:

E' senz altro positiva la previsione secondo la quale «11 riconoscimento della dipendenza da causa
di servizio dell’infermitd o lesione costiluisce accertamenio definitivo anche nell’ipotesi di
successiva richiesta di equo indennizzo ¢ di trattamento pensionistico di privilegiow (art. 12 -
Unicitd di accertamento].

Mon sembra oftimale la scelta di ripartire in sedi diverse, non perfettamente omogenee ¢ poco
comunicanti fra loro, giudizi medico-legali cosi intimamente correlati quali, da un late, la diagnosi
della infermitd/lesione e I"ascrivibilitd della conseguente menomazione e, dall’altro, I"analisi del
rapporto di causalitd con 1 fanti di servizio,

CONCLUDENDO

Fornire una documentazione corretta ed il pid possibile completa & di fondamentale importanza al
fine del riconoscimento della causa di servizio.

Infatti, il giudizio inerente al riconoscimento della causa di servizio & demandato ad un organo che,
non procedendo all’osservazione diretta del caso concreto, pud incorrere in una dispersione di
fondamentali elementi di valutazione in merito al rapporto di causalitd di una lesione/menomazione
con i fawi di servizio,

Considerata, quindi, I'importanza dell* istruzione della domanda potrebbe essere utile IMintervento di
un professionista con competenze medico-legali.

.. b caremie disponibilitd i dafi relativi alla durata ed alla effefiiva matura del servizio presfata,
pm- i presesa of woa sagficienre iustrasione del fenomene morboso, costifulsee bere fpesso un
insuperabile oxtacole per aliribuire, ovwere per negare, of faiti df servizio genericamente dichiaras
il valowe df amtecedente cousale mel confrondi dell infermila o della lesicone: Iale corenza.. if ||:h'|r
delle volte v teparkmir ol wia lacinosa o oftremodoe superficiale intrusione degll @it (soprativits
i qurelli pertinemis af e o servizio) oe parre delle cutorind amminiziemtive alle el dipenderze
servizie & siafo reso "

{Antomiotti ¢ coll, La cawssa di servizio l'eque indennizeo ¢ Iaxione di misarcimento dei pubblici
dipendenti, Giaffré, Milano 19%a, §1-81)
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LA CAUSA DI SERVIZIO E L'INAIL:
ANALOGIE, SOVRAPPOSIZIONI E DIVERSITA'

Dott. A.Gullotti

CAUSA DI SERVIZIO:

- nesso di causa tra fatti di servizio e infermita, lesione, morte
- persone assicurate: dipendenti civili dello Stato

Il iconoscimento della causa di servizio costituisce il presupposto per la
concessione del trattamento pensionistico privilegiato e/o dell'equo
indennizzo.

La wvalutazione é, pertanto, inizialmente incentrata sul solo nesso di
causalita tra evento, o fatto di servizio, e la infermita o lesione con riflesso
sui diritti immediati che possono derivarne { di tipo amm.vo ed economico
indiretto, quali aspettativa, abbreviazione anzianitd, rimborso spese di
cura e di protesizzazione, cure termali, esenzione ticket sanitario, ecc. ).

Al fini della concessione dell' Equo Indennizzo efo della Pensione
Privilegiata Ordinaria, invece, I'accertamento ha come oggetto il rapporfo
fra linfermita riconosciuta dipendente da causa di servizio e la
conseguente menomazione, costituendo | suddetti istituti giuridici un
ulteriore ristoro { di tipo * economico diretto “ ) che la legge ha previsto in
favore del dipendente.

Qualora la menomazione sia presente gia all'atio della comparsa della
infermita o lesione, & data facolta di richiedere con la stessa domanda i
due riconoscimenti.

Termine massimo di presentazione della domanda: 6 mesi.
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INAIL:

Oggetto dell'assicurazione costituito da:

- Tutti i casi di infortunio avvenuti per causa violenta in occasione di
lavoro, da cui sia derivata la morte, inabilitd permanente al lavoro,
assoluta o parziale, una inabiliti temporanea assoluta che importi
I'astensione dal lavoro per pil di 3 giorni ( art. 2 DPR 1124 del 30/ 6/ 1965 )

- L'assicurazione é altresi obbligatoria per le malattie professionali
allegate nella tabella, le quali siano contratte.... {art. 3T.U. )

- Persone assicurate ( art. 4 T.L). ):
coloro che...prestano...opera manuale retribuita
colore che..sovraintendono al lavoro di altri

METODOLOGIA PER LA VALUTAZIONE DEL NESSO DI CAUSA:

si ricorre alla criteriologia medico-legale generale.

| criteri hanno un valore decisivo solo per l'esclusione del nesso di
causaliti, mentre la concordanza e la convergenza di pid criteri
permettono una valutazione sufficientemente sicura sia in senso positivo

che negativo.

Il criterio patogenetico & il pih scientifico in quanto si fonda sulla
valutazione del meccanismi patogenetici della malattia e permette in
pratica una diagnosi eziologia della stessa.
- CAUSA: condizione necessaria e sufficiente da sola alla produzione
di un effetto
- CONCAUSA: efficiente, in quanto si connota alla genesi della
malattia, determinante, in quanto elemento preponderante e idoneo a
influire sul determinismo del male, nel senso che in suo difetto
questo non sarebbe insorto o aggravato.
La ricostruzione del nesso causale & volta ad accertare, nel caso concreto,
se: “ le concause di lesione o di invalidita legate al servizio risultino di tale
rilievo che senza il loro intervento non si sarebbe determinata la
denunciata menomazione dell'integritd psico-fisica nella sua specifica
natura ed entitd e con riferimento a quel determinato soggetto “. | fatti di
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servizio devono avere un significato etiopatogenetico ben preciso anche
qualora non agiscano da soli: “ la concausa correlata al servizio deve

essere dotata di una significativa attivita etiopatogenetica .

Ne consegue come non sia possibile il riconoscimento di rapporto causale

tra la lesionefinfermita e il servizio prestato in caso di:
- semplice occasione o momento rivelatore ( condizioni ¥ casualmente “

connesse con la lesione o l'infermita @ non certo causa delle stesse.

In caso di:

- concausa dotata di minima efficienza lesiva ( e soprattutto il momento
sciogliente o liberatore ) il rapporto di causa pud essere riconosciuto solo
difficilmente e in casi particolari.

PRESTAZIONI EROGATE:

EQUO INDENNIZZO:

Istituto giuridico consistente in una provvidenza economica “ una tantum
“ concessa dallo Stato ai suoi dipendenti, a condizione che siano affetti da
una menomazione permanente dell'integrita psico-fisica in seguito a una
lesione o infermita la cul causa sia stata riconosciuta dipendente da causa
di servizio e la cui entitad sia tale da essere ascritta a una delle categorie
delle tabelle A o B allegate al D.P.R. 10/08/50 n® 648 e successive

maodifiche { D.P.R. 834/1981 7).

Risarcimento per la perdita dell'integrita psico-fisica.

Reintegrazione patrimoniale

Prestazione non previdenziale: non ha natura retributiva

Prescinde da responsabilita civili, penali e/lo amministrative del datore di
lavoro.

Prescinde da colpa lieve dell'interessato.

Decade per colpa grave ( “generica”, per macroscopica imprudenza,
negligenza, imperizia, o “specifica”, per inosservanza di leggi,
regolamenti, ordini o discipline ) o dolo dell’interessato.

Domanda entro & mesi

Proporzionato al livello retributivo all'atto della domanda: ridotto del 25%
se etd superiore a 50 anni, ridotto del 50% se eta superiore a 60 anni.
Ridotto del 50% se liquidata anche PPO.

Revisione a domanda solo 1 volta e entro 5 anni dalla concessione.

L’ E.l. pud essere richiesto anche dagli eredi.
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PENSIONE PRIVILEGIATA ORDINARIA:

Prestazione patrimoniale periodica e vitalizia concessa ai dipendenti dello
Stato riconosciuti invalidi per infermita o lesioni dipendenti da causa di
servizio che li abblano resi inabili al servizio stesso ( inabilitd che
comprometie I'attitudine totale alla continuazione del rapporto di lavoro ).

Il privilegio consiste nell'elargizione di una prestazione previdenziale
indipendentemente dai requisiti richiesti { contributivo - retributivi ), per la
concessione della pensione di quiescenza ( impropriamente “ di vecchiaia

D'I].

Requisitl richiesti:

- Menomazione ascrivibile alla tabella A

- Inabilita al servizio a seguito di tali menomazioni: viene valutata la

idoneita del dipendente al servizio @ non al proficuo lavoro.

P.P.Q. diretta: concessa all'avente diritto
P.P.O. indiretta: se dipendente deceduto, concessa all'avente diritto
P.P.O. di reversibilitd: ai familiari del titolare deceduto, se presenti
determinati requisiti.
Se accertata la responsabilita del datore di lavoro nella produzione della
morte, infermita o lesione da causa di servizio,eé possibile cumulo tra
P.P.O. ed esercizio azione risarcitoria, ex art. 2043 c.c.

PRESTAZIONI ECONOMICHE INAIL:

Indennizzo in capitale o rendita.

Possibilita per lo stesso soggetio di richiedere entrambe le prestazioni (
causa di servizio e prestazioni Inail )

MNon possibile cumulare E.l. e indennizzo Inail in quanto le prestazioni
hanno:

- stesso presupposto ( lesione integrita psico-fisica )

- stesso titolo ( art. 38 della Costituzione - diritto del lavoratore che siano
preveduti e assicurati mezzi adeguati alle sue esigenze di vita in presenza
di fatti destinati a incidere negativamente sulla sua capacita lavorativa )

- stessa funzione ( indennizzo per il danno sofferto )

Principio indennitario (che & un principio inderogabile di ordine pubblico):
per un evento dannoso non & possibile che il risarcimento
cumulativamente superi I'ammontare del danno subito.
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Qualora l'evento invalidante dia diritto anche a rendita Inail, la P.P.O. é
ridotta di una somma pari alla rendita.

INTERESSE TUTELATO:

INAIL : il bene tutelato & rappresentato dalla * integrita psico-fisica " del
lavoratore.

Il Legislatore, pur in un contesto di carattere indennitario, ha percepito la
necessitd di procedere alla tutela dell’' integrita psico-fisica del lavoratore
quale diritto costituzionalmente garantitc e tutelato | art. 32 della
Costituzione: La Repubblica tutela la salute come fondamentale diritto
dell'individuo e interesse della collettivita " ).

Il D.Lgs 38/2000 ha introedotto in ambito INAIL il concetto di " danno
biclogico “, definito come lesione dell'integrita psico-fisica, suscettibile di
valutazione medico-legale, della persona " ( art. 13 ), abbandonando
definitivamente il sistema valutative vigente con il T.U, volto a
indennizzare unicamente la riduzione dell'attitudine al lavoro conseguente
a lesioni da infortunio o malattia professionale.

CAUSA DI SERVIZIO: nella formulazione del Legislatore si parla di:
"conseguenze sullintegritd fisica, psichica o sensoriale e sull'idoneita al
servizio® { art. 2 comma 1 D.P.R. n. 461/2001 ) per la causa di servizio,
ovvero di:" menomazione della integrita fisica o psichica o sensoriale ~ |
art. 2 comma 4 D.P.R. n. 461/2001 ) per I'equo indennizzo: appare evidente,
pertanto, l'assonanza con il concetto di danno biologico cosi come

delineato in dottrina e in giurisprudenza.

VALUTAZIONE DELLE MENOMAZIONI RIPORTATE NELLE
TABELLE A e B DEL DPR 834/81

Premesso come |‘oggetto della valutazione sia costituito dalla
menomazione della integrita fisica o psichica o sensoriale ", di fatto tale
valutazione viene ancora demandata a parametri utilizzati in passato, che
appalono attualmente in tutta la loro insufficienza, in una realta valutativa
ormai completamente incentrata sul concetto di danno biclogico nei vari

ambiti valutativi.
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In ambito di pensionistica privilegiata I'oggetto del danno & tuttora la
capacita lavorativa generica, riecheggiando, in parte, I'impostazione delle
tabelle Inail ex T.U. 1124/65, nelle quali largo spazio veniva dato alla
compromissione, ed in particolare alla perdita anatomica, degli arti o di
porzioni degli stessi.

Da tale impostazione derivano alcuni evidenti limiti delle tabelle:

- valutazione basata prevalentemente su perdite anatomiche

- ridondanza o inutilitd di alcune wvoci tabellari riguardanti perdite
anatomiche di arti

- eccessivo spazio dato alla compromissione della motricita

- impostazione pild anatomica che funzionale

- preponderanza di menomazioni a carico dell'apparato scheletrico

- scarsa importanza a deficit funzionali di organi interni, che non
comportino situazioni cliniche oggettivamente invalidanti.

I limiti anagrafici di tali tabelle emergono, inoltre, anche in relazione a:

- mancanza di riferimento ad ausili protesici, a interventi chirurgici o
trapianti, che possono migliorare in modo sostanziale la prognosi guoad
vitam et valetudinem

- mancanza di riferimenti all'accertamento strumentale di molte patologie o
riferimento a parametri valutativi non pil accettabili

- mancata inclusione nelle tabelle di qualsiasi menomazione inerente

'apparato genitale femminile.

L'aver poi mutuato tali tabelle, tramite rimaneggiamento e modificazioni,
dalle primitive tabelle previste per la pensionistica di guerra, ha
determinato la presenza di voci " sovrastimate " in rapporto alla
pensionistica privilegiata ordinaria: se, infatti, la sovrastima di alcune
menomazioni subite per causa di guerra poteva trovare una giustificazione
nel dovere etico e sociale dello Stato di indennizzare adeguatamente danni
subiti da un cittadino per il bene della collettivita, appare di tutta evidenza
come tale impostazione non possa essere estesa ai dipendenti del
pubblico impiego riconosciuti invalidi per infermita o lesioni dipendenti da
causa di servizio. Il privilegio di cui essi godono dovrebbe, infatti,
riguardare solo la possibilita di conseguire un trattamento previdenziale
indipendentemente dal possesso dei necessari requisiti contributivo -
retributivi @ non di poter usufruire di una valutazione volutamente
sovrastimata, concepita unicamente per danni all'integrita psico-fisica da
causa di guerra.
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L’inno dell amore

«Se parlo le lingue degli uomini

e anche quelle degli angeli, ma non

ho amore, sono un metallo che rimbomba.
Uno strumento che suona a vuoto.

Se ho il dono di essere profeta e

di conoscere tutti i misteri, se possiedo
tutta la scienza e anche una

fede da smuovere i monti, ma non ho
amore, 10 non sono niente.

Se do ai poveri tutti i miei averi,
se offro il mio corpo alle fiamme, ma
non ho amore, non mi serve a nulla.

Chi ama ¢ paziente e generoso.
Chi ama non € invidioso, non si
vanta non si gonfia di orgoglio.

Chi ama ¢ rispettoso, non cerca il
proprio interesse, non cede alla collera,
dimentica 1 torti.

Chi ama non gode dell’ingiustizia,
la verita e la sua gioia.

Chi ama, tutto scusa, di tutti ha
fiducia, tutto sopporta, mai perde la speranza.

L’amore non tramonta mai: cessera il
dono delle lingue, la profezia passera
finira il dono della scienza».
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PREGHIERA DELL'INVALIDO E CADUTO PER SERVIZIO
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LA TERRA L MARE

ASCOLTA LA NOSTRA PREGHTERAY

NOF ABRIAMD PROMESSOY AMORE E SERVIZIO ALLA PATRIA
NEL RACORDO DEL SACRIFICHO

I CHEE" CADLTC

PERCHE" VIVESSIMO IN UUN MONDO PIUT LIBERO E GIUSTO.
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E, IN COMUNMWNE [N SPIRITCY

CON TUTTH COLORO CHE LAVORAND E SOFFROND,

DONACT LA GIOIA DF DARE [L NOSTRO CONTRIBLTO
FER [A SERENITA" DELLE NOSTRE CASE,

FPER LA PROSPERITA " DELLA NOSTRA TERRA,

FER II. BENE DELLTTALIAL®

FET Rl KRR T AFnTd il e sl el o RS
circolare nr 2676 del J0052002 dells Sede Centrale UNM.S.

111



VOLUME 70°:Layout 1 16/11/10 09:53 Pagina 112

Finito di stampare
aprile 2009
da COM&PRINT sil - Brescia



INTERNO COPERTINA:Layout 1 16/11/10 09:52 Pagina 2

1797, LA REPUBBLICA CISPADANA 1848, IL REGNO DI SARDEGNA

Il 7 gennaio 1797 I'assemblea Gia nel 1831 Mazzini fonda la
della Repubblica Cispadana, su Giovine Italia, che ha come
proposta del patriota romagnolo simbolo il Tricolore a bande
Compagnoni, adotta il verticali. Nel 1848, con lo scudo
Tricolore: @ a bande orizzontali, sabaudo al centro, diventa la
al centro le lettere «R» @ «C» bandiera del Regno di Sardegna
I :i;;:a E l I l
1861, L'UNITA D'ITALIA ; 1946, LA REPUBBLICA
Il 18 febbraic 1861 si riunisce Dopo il referendum del 2
Torino il primo Parlamento, il giugno 1946, la bandiera della
17 marzo viene proclamato il Repubblica & il Tricolore, senza
Regno d'ltalia: il Tricolore ha lo - simboli, «a tre bande verticali
stemma dei Savoia, orlato | dieguali dimensioni», si legge
d'azzurro e con la corona reale nell’art. 12 della Costituzione
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